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Resumen Ejecutivo

En la década 2010 - 2020, Capulhuac presenta una evolucidn negativa de la pobreza. De acuerdo
con la informacién mas reciente del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social, en términos absolutos la pobreza en Capulhuac pasé de 14 mil 146 personas en 2010, a 22
mil 928 personas en 2020. Eso implicé un crecimiento superior a la expansién de su poblacién

total, la cual fue de 38 por ciento anual, en tanto que la pobreza alcanzd un 62 por ciento.

Al clasificar la pobreza en extrema y moderada, los datos arrojan que la primera tuvo un
crecimiento negativo en la década; en tanto que la moderada, se expandié al doble de la cifra de
crecimiento porcentual de la poblacidn municipal, para quedar en 78% en 2020. En esta ultima,
es donde se presentan distintas situaciones, ya que ademas de ser pobres moderados, 22 mil 928
capulhuaquenses tienen una o mas carencias sociales y no tiene un ingreso suficiente para

satisfacer sus necesidades.

Cuando se habla de ingreso insuficiente, eso implica que una persona no cuenta con los recursos
para cubrir el costo mensual de la canasta basica completa, lo que incluye alimentos, transporte,
educacion, salud, esparcimiento, bienes y servicios de consumo habitual, entre otros. Ahora bien,
en cuanto a carencias, estas se refieren a las personas que se encuentran en rezago educativo,
carecen de acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social, presentan carencia por
calidad y espacios de la vivienda, asi como de servicios basicos en la vivienda, y finalmente
carecen de acceso a la alimentacidén. Todos estas carencias directamente relacionadas con

derechos sociales de los mexicanos.

La carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda, seguida de la carencia por calidad y
espacios de la vivienda, la carencia por acceso a los servicios de salud y el rezago educativo,
presentan crecimiento porcentual negativo en el periodo 2010 a 2020. Sin embargo, la carencia
por acceso a la alimentacién y la carencia por acceso a la seguridad social, aumentaron en el

periodo, con 6 y 39 por ciento, respectivamente.

La primera de las carencias que aumentd en el periodo implicé que al 2020, 7 mil 647

capulhuaquenses no tuvieran garantizado su derecho a a disfrutar, en todo momento y lugar, de
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acceso fisico y econdmico a una alimentacién adecuada ni a los medios para obtenerla. Es decir,

esa poblaciéon vive situaciones como una alimentacidon basada en muy poca variedad de
alimentos, se saltaron alguna comida (el desayuno, la comida o la cena), comieron poco, se
guedaron sin comida, tuvieron hambre pero no comieron, comieron sélo una vez al dia o bien no

comieron en todo un dia.

En cuanto a la segunda de las carencias, la poblacién en su mayoria carecen de mecanismos que
les garanticen los medios de subsistencia y a sus familias ante eventualidades, como podrian ser
enfermedades, accidentes, embarazo o la vejez. Es la situacidon de 30 mil 6 ciudadanos del

municipio.

A raiz de dicho contexto general, la Unidad de Informacién, Planeaciéon, Programacion vy
Evaluacién de Capulhuac emprendié un proceso de evaluacion en materia de politica social
municipal, a efecto de sugerir las intervenciones que se encaminen en garantizar desde el dmbito
de gobierno municipal, los derechos sociales de los capuluaquenses. Por ello, se eligié hacer una
Evaluacién de Disefio del programa presupuestario 02020201 Desarrollo Comunitario para desde
su andlisis exhaustivo, emprender acciones que hagan una certera intervencion publica basada
en la evidencia. Lo que se vera en esta evaluacion, es el resultado de un analisis de gabinete que
tiene como propédsito presentar informacién estratégica a los tomadores de decisiones en
materia de politica social, para emprender desde ahi una ruta que lleve a mejorar las condiciones

sociales de las personas en situacién de pobreza en Capulhuac.

La Evaluacién de Disefio Programadtico se realiza al programa presupuestario 02020201
denominado Desarrollo Comunitario a cargo de la Dependencia General 100 Promocién Social e
101 Desarrollo Social, correspondientes a unidades administrativas de Direccién de Desarrollo
Social del Ayuntamiento Constitucional 2019 — 2021 de Capulhuac. La evaluacién corresponde al
ejercicio fiscal 2021, en especifico del proyecto 020202010101 que lleva por nombre Promocion

a la participacién comunitaria.

Del andlisis realizado a la justificaciéon de la creacién del programa y disefio programatico se

encontrd que en cuanto al problema o necesidad que se busca atender con el programa, carece
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de caracteristicas como definicion del problema como hecho negativo o necesidad no satisfecha,

tampoco define quién tiene el problema, y por consecuencia, no se especifican causas y efectos.

El objetivo general de la evaluacién de disefio es proveer informacidn que retroalimente el disefio,
gestion y resultados del programa. Los objetivos especificos de la evaluacidn se sustentan en la
justificacion de la creacidn y disefio del programa presupuestario desarrollo comunitario; asi
como el identificar y analizar su vinculacién con la planeacién sectorial y nacional; que se logre
identificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion; realizar el andlisis al funcionamiento y

operacion del padrén de beneficiarios y la entrega de apoyos.

En cuanto a la justificacion de la creacion y disefio del programa, se encontrd que si bien existe
un documento en el que se identifica el problema, también lo es que no se plantea como hecho
negativo o situacién no deseada, tampoco se establece un plazo de revisidn ni la poblacién que
lo presenta. Esto porque carece de un diagndstico correctamente desarrollado, donde se
establezcan causas y consecuencias, asi como ubicacidn territorial. Finalmente, tampco se

desarrollé la justificacion tedrico o empirica sobre el tipo de intervencion del programa.

En cuanto a la alineacién del programa con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal y el
cumplimiento de la Agenda 2030, fue dificil hallar el enlace, ya que no se identificé el objetivo al
gue contribuye, ni tampoco se desarrolla ampliamente que estrategias y lineas de accién se
instrumentarian para generar resultados. Tampoco fue posible identificar a la poblacidén objetivo
ni potencial, ya que no se tiene una metodologia para determinar dichas poblaciones. Por lo
mismo se tienen debilidades en cuanto a la identificacion de beneficiarios e integracién de

padrones.

En cuanto a la MIR se encontrd que la ficha de disefio de indicadores no cuenta con linea base.
En el seguimiento de los indicadores de desempefio no se pudo establecer si los resultados en
realidad son tangibles puesto que no se hallaron medios de verificacion acordes a las metas
alcanzadas. En cuanto a la ldgica vertical, esta fallé por no encontrarse en conjunto de actividades
para obtener el propédsito. Finalmente, como resultado de la evolucién de la pobreza en el
municipio, se proponen ajustes a la MIR a efecto de contar con mejores elementos para evaluar

los resultados y generar valor publico en relacién con un problema tangible: la pobreza.
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Introduccion

La Evaluacion de Diseio que a continuacion se presenta corresponde a la planteada a la
Dependencia Direccion de Bienestar Social del Ayuntamiento de Capulhuac, Estado de México. La
Evaluacidén se realiza siguiendo los Términos de Referencia firmados por las partes evaluadora y
evaluada, en atencién a lo determinado en el Programa Anual de Evaluacion 2022 de Capulhuac.
El evaluador es la Unidad de Informacidén, Planeacién, Programacion y Evaluacién. La Evaluacién
efectuada corresponde al ejercicio fiscal 2021 del programa presupuestario 02020201 de la

estructura programatica presupuestal de dicho afo.

En el apartado I. Caracteristicas del programa se describe a detalle el programa presupuestario
evaluado. En el apartado /. Andlisis de la justificacidon de la creacion y del disefio del programa se
realiza un andlisis sobre la base del problema o necesidad que se espera resolver con el programa.
En el siguiente apartado, el /ll. Andlisis de la contribucion del programa a las metas y objetivos
nacionales se vinculan las acciones del mismo con objetivos de programas sectoriales, especiales,

institucionales o nacionales.

En el apartado IV. Andlisis de la poblacion potencial y objetivo y mecanismos de elegibilidad se
documenta si el programa establece esos tipos de poblacién en el entendido que son la clave para
otorgar bienes a quienes y/o servicios realmente los necesitan. Con el apartado V. Padrdn de
beneficiarios y mecanismos de atencion se podra observar qué tanta disciplina tuvo la
dependencia encargada de ejecucién para sistematizar informacién de quienes recibieron los

bienes.

En el apartado VI. Evaluacion y andlisis de la MIR se da cuenta del estudio por columna y renglén
de este instrumento de evaluacion; derivado de éste, se encuentran las areas de oportunidad
para mejorar esta herramienta de planeacién. En el apartado VII. Presupuesto y rendicion de
cuentas se presenta el tema financiero. Finalmente, el documento de evaluacién cierra con el

apartado VIII. Andlisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros programas.
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I. Caracteristicas del programa

La Evaluacion de Disefio realizada se fundamenta en el analisis del cumplimiento de las acciones
ejecutadas del Programa Presupuestario Desarrollo Comunitario, la investigacion se realizd
mediante trabajo de gabinete y con informacién proporcionada por el drea responsables del
monitoreo del Programa presupuestario, complementada con la recaudacién de informacién
generada durante la administracion 2019-2021, para el desarrollo de la Metodologia de Marco
Légico, la Matriz de Indicadores para Resultados, andlisis FODA y la Planeacién Estratégica fue
indispensable contar con todos los datos de la unidad que llevd a cabo la ejecucidn del Programa
Presupuestario y describir los proyectos desarrollados. El origen de todo programa
presupuestario se sustenta de la necesidad de solucionar una situacion que el gobierno ha
identificado como un problema publico, los problemas publicos se atienden creando politicas
publicas, por ello la funcién de los programas presupuestarios se centran en las acciones que se
realizan para el desarrollo de los proyectos encaminados a un desarrollo, el objetivo principal de
esta Evaluacion de Disefio se centra en sugerir las dreas de mejora que se pueden ejecutar al

momento de la implementacion.

En particular se incluye una breve descripcién de las caracteristicas del Programa Presupuestario
evaluado Desarrollo Comunitario (02020201), el objetivo general de la evaluacién de disefio se
realizo con la finalidad de proveer informacién que retroalimenta su disefio, gestidn y resultados
del programa. Los objetivos especificos de la evaluacién se sustentan en la justificacién de la
creacién y disefio del programa presupuestario desarrollo comunitario; asi como el identificar y
analizar su vinculacién con la planeacidn sectorial y nacional; que se logre identificar a sus
poblaciones y mecanismos de atencién; realizar el analisis al funcionamiento y operacién del

padroén de beneficiarios y la entrega de apoyos.

Es indispensable analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable e identificar
el registro de operaciones presupuestales y rendicidon de cuentas, asi como lograr Identificar
posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas federales que presente el
programa presupuestario, adicionalmente se pretende identificar el registro de operaciones

presupuestales y rendicién de cuentas.
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Los alcances de la investigacion se sustentan en identificar hallazgos y recomendaciones a partir

del analisis de la congruencia del disefio del Programa DESARROLLO COMUNITARIO (02020201),
a partir de un analisis de gabinete con base en la documentacién normativa del programa, asi
como de la informacidn disponible sobre la cobertura del programa a la fecha de realizacion de

la evaluacion.

Tabla 1. Términos de referencia Evaluacion de diseno

Justificacién de la creacidon y del disefio del programa

la3
Contribucién a las metas y objetivos nacionales
4a6
(Objetivos en el PDM y en el PDM estatal Pag. 28 )
Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad
7a12
(Diagndstico pilar social )
Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion
13a15
(Dependencia)
Matriz de Indicadores para Resultados
16 a 26
(MIR)
Presupuesto y rendicién de cuentas
27a29
Complementariedades y coincidencias con otros programas federales y/ o
30

acciones de desarrollo social
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Il. Justificacion de la creacidon y del disefio del programa

El Programa presupuestario 02020201 Desarrollo Comunitario cuenta con un diagndstico
denominado Plan de Desarrollo Municipal 2019-201 de Capulhuac. Dentro del contenido se
identifican y definen los temas prioritarios por atender, y se pretende analizar las causas y efectos
por cada pilar y eje de desarrollo. Es de resaltar que en la identificacién del planteamiento del
problema designado para la Direccion de Desarrollo Social es indispensable una adecuada
descripcién del arbol del problema (AP), su arbol de objetivos (AO) y mantener claro el Propdsito
de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa (MIR), una oportunidad que se presenta
al aplicar una Evaluacién de Disefio es atender la congruencia entre estos tres instrumentos

basicos de la planeacion.

1.- ¢El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta identificado en un

documento que cuenta con la siguiente informacidén?: Sl, existe un documento

El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacion que puede

ser revertida. No
Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad. No

Se define el plazo para su revisidn y su actualizacidon. No

Nivel 1
Criterios
- El programa tiene identificados el problema o necesidad que busca resolver, y

- El problema no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta

Durante el ejercicio fiscal 2021 de la administracion 2019-2021 del municipio de Capulhuac, se
implementd y ejecutd Plan de Desarrollo Municipal, con la finalidad de dar cumplimiento de los
objetivos y metas propuestos para el crecimiento social, econdmico y territorial del municipio de
Capulhuac. El enfoque estratégico se fundamentd en la Metodologia de Marco Légico (MML)
basada en la estructuracion y solucién de problemas publicos. Dentro del proceso de planeacion
se designaron los programas y proyectos a implementar dentro del Plan de Desarrollo Municipal

de Capulhuac 2019-2021 ( PDM 2019-2021), en su diagndstico propuesto para la ejecucién y
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seguimiento de la planeacion estratégica del gobierno municipal se integraron por pilar y eje

correspondiente los objetivos del PND, los Objetivos del Plan de Desarrollo del Estado de México

(PDEM 2017-2030), las Estrategias del PDM, Lineas de accion y la MIR Tipo designada.

Dentro de la Estructura Programatica del PDM 2019-2021, se seleccionaron los siguientes
Programas Presupuestarios para el Pilar 1 Social: Grupos Indigenas 02060701, Desarrollo

Comunitario 02020201 y Proteccidn a la poblacién infantil y adolescente 02060801.

En la designacién de su Estructura Programatica, el Programa Presupuestario 02020201
denominado “Desarrollo Comunitario”, especificamente se menciona sera el proyecto designado

al Pilar 1 Social y el cual sera ejecutado por la Direccidon de Desarrollo Social.

Tabla 2. Estructura programatica del programa presupuestario

Dependencia General Programa Presupuestado
Grupos Indigenas 02060701
Desarrollo Comunitario 02020201
Proteccién a la poblacién infantil vy 02060801
adolescente

Fuente: Estructura programatica Administracién 2019-2021

El programa presupuestario 02020201 denominado Desarrollo Comunitario, se identificé dentro
del Programa Anual Descripcién del Programa Presupuestado PbRM- 01b: Objetivos, Estrategias
y Lineas de Accién del PDM atendidas. Menciona como principal objetivo “Generar inclusién de
los Grupos Vulnerables en el municipio”, la vinculacién de las estrategias del PMD 2019-2021 se
fundamenta en el objetivo V.l Reducir la desigualdad de los grupos vulnerables, la alineacién que
se presenta con base a las lineas de accion encaminadas al cumplimiento del PDM 2019-2021
dentro del pilar social, se vinculan en el Sistema de Planeacién en la designacién de las lineas de
accién programadas y se plantearon dos lineas de accion ligadas al programa Grupos Indigenas
gue son 1) Apoyar a los pueblos indigenas a través de la difusidon cultural del municipio y 2)

Impulsar a los pueblos indigenas a participar en exposiciones artesanales.
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Tabla 3. Estrategia del tema de desarrollo del PDM 2019-2021

Tema de desarrollo  Objetivos Estrategias Lineas de accion
Desarrollo humano Generar inclusién de Reducir la 1.1 Apoyar |los
incluyente los grupos desigualdad de los pueblos indigenas
vulnerables en el grupos vulnerables de la difusién de la
municipio identidad  cultural

del municipio.

1.2 Impulsar a los
pueblos indigenas a
participar en
exposiciones

artesanales

Fuente: PDM 2019-2021 Municipio de Capulhuac.

Partiendo de este andlisis se identificé que al proyecto no se le asignaron lineas de accion y
estrategias enfocadas a las problemadticas del municipio de Capulhuac y al seguimiento del
objetivo del PDM 2019-2021, lo que significa que el proyecto no tenga presente el problema
publico y su poblacidn especifica identificada, al no estar designadas las acciones que debe
ejecutar la dependencia para el cumplimiento de los objetivos planteados en la planeacidn
estratégica del gobierno municipal; es decir el problema o necesidad no se formulé para este
programa como un hecho negativo o como una situacién que puede ser revertida. Por lo que se
sugiere que en primer término se formule el problema publico que se atendera con el programa,
por ejemploy partiendo del analisis de la evolucion de la pobreza en Capulhuac, el 54.2 por ciento
de la poblacidn municipal se encuentra en situacién de pobreza moderada en 2020, es decir,
aquella poblacidon que presente 1.7 carencias promedio, esto es en su caso rezago educativo,
acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios en la vivienda,
servicios basicos en la vivienda o acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad. Por lo que el
problema correctamente formulado seria: La poblacién en situacion de pobreza que manifieste
al menos dos de las siguientes carencias: calidad y espacios en la vivienda, rezago educativo,

servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad, que habitan en
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las localidades con alta o muy alta marginacién social. El plazo de revisién seria al siguiente

levantamiento censal y/o el Informe anual sobre la situacidn de pobreza y rezago social 2023.

2.- Existe un diagnédstico del problema que atiende el programa que describa de manera

especifica: No

Causas, efectos y caracteristicas del problema. NO

Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema. NO
Ubicacidn territorial de la poblacion que presenta el problema. NO

El plazo para la revisidn y actualizacion del diagndéstico. NO

Nivel 1
Criterios
- El programa cuenta con un diagndstico del problema que atiende el programa.

- El diagndstico no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Dentro del andlisis del Programa Presupuestario Desarrollo Comunitario del documento del PDM
del Municipio de Capulhuac 2019-2021, no se identifico el desarrollo de la Metodologia del Marco
Légico que llegara al desglose del arbol de problema que explicara las causas y efectos del
problema publico y que se ligara a las estrategias y lineas de accion mencionados en |A anterior

Ill

pregunta. En el diagndstico del “ilar 1 correspondiente al municipio socialmente responsable,
solidario e incluyente, se puede deducir que no se realizd un andlisis correspondiente de la
poblacidn especifica que atenderia el programa presupuestario Desarrollo Comunitario ya que no
se cuenta con datos que justifiquen el objetivo del dicho programa y no se describe el problema

publico que debe atender la dependencia ejecutora.

Por lo que, de acuerdo con informacién del Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica
Social, en Capulhuac al 2010 se tiene un registro de 51.1 por ciento de la poblacién en situacion
de pobreza moderada, la que aumentd en 2015 a 54.9 por ciento, cerrando en 2020 con el 60 por
ciento. Eso significa que la pobreza en Capulhuac aumenté en una década. Cabe resaltar que con
base en la misma informacion es la poblacion del grupo etario 40-60 la que mds padece esta

condicidn, seguida de la poblacién de 60-80 afios. Siendo entonces un indicador de que la pobreza

Plaza, Hombres llustres 13, Centro, 52700 Capulhuac de Mirafuentes, México | 713 135 4172 |




; UNIDAD DE INFORMACION PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION

GOBIERNO DEL
FeTARO bEMECE “2022. Afo del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México.”
la padecen los adultos en plenitud, asi como los adultos mayores. Entre otras razones por la

reduccion de las capacidades fisicas de este segmento de la poblacidon que obstaculizan la
obtencidon de un empleo que contribuya a fortalecer sus ingresos, ya que el empleador
generalmente elegird a poblacién joven para ocupar las ofertas de empleo disponibles, Asimismo,
el retiro del mercado laboral ya que sus condiciones son menos favorables para estos segmentos
de la poblacion, quien cuando se encuentra en el mismo reciben bajos salarios y sin prestaciones,
por lo que se elige un trabajo independiente. Otro factor es atribuible al mismo ciclo de vida, en
particular a la condicidon de salud y/o al rezago educativo que cierra la oferta laboral a esta
poblaciéon. Finalmente, el acceso a pensiones, donde por lo mismo que el mercado laboral se
cierra a este sector de la poblacidn, dificilmente se tiene un sustento fruto del trabajo
desarrollado a lo largo del ciclo vital de las personas. Los efectos de esta situacién de pobreza son
la presencia de poblacion con insuficientes ingresos para contar con salud adecuada,

alimentacion sana y nutritiva, e imposibilidad para contar con una vivienda de calidad.

3. éExiste justificacidn tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion

que el programa lleva a cabo?

Nivel 1
Criterios
- El programa cuenta con una justificacién tedrica o empirica documentada que sustente

el tipo de intervencidon que el programa lleva a cabo en la poblacién objetivo.

La justificacion tedrica o empirica que se presenta dentro de la intervencion del programa, se
fundamenta en la creacién del PDM 2019-2021 del municipio de Capulhuac, el diagndstico esta
enfocado al cumplimiento de las funciones de la administracion 2019-2021 desarrollando
especificamente los temas primordiales por Pilar y Eje transversal, dentro de la administracion el
Pilar Social es un tema que aborda diferentes tematicas que necesariamente necesitan una
intervencion. El diagndstico 2019-2021 del Programa Presupuestario Desarrollo Comunitario que
se incluye en el apartado denominado Pilar 1 Social presenta un resumen donde describe las
intervenciones que pretenden ejecutar, no se analizan con profundidad los efectos positivos

atribuibles al otorgamiento de apoyos en la poblacién objetivo del programa y no justifica la
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2021, dentro de la justificacidn tedrica se puede hacer referencia a los programas sociales
prioritarios al sector Social como son el Programa de Tandas para el Bienestar y el Programa de
Microcréditos para el Bienestar 2021 que de acuerdo con las ROP 2020 , ambos programas se
respalda en la generacion de capacidades productivas y la creacion de empleo y autoempleo de
los grupos mas vulnerables en municipios y localidades con media, alta y muy alta marginacion;
altos indices de violencia o presencia indigena; con perspectiva de género y de inclusidon social y
econdémica, contribuyendo al combate a la pobreza con el acceso a financiamiento en condiciones
preferenciales, asesorias y capacitaciones, la designacién del programa presupuestario Desarrollo
Comunitario del PDM del Municipio de Capulhuac 2019-2021 deberia estar vinculado al
cumplimiento de los objetivos que permita mejorar las condiciones de la poblacidn en situacion

de pobreza y los grupos vulnerables.
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4. El Propdsito del programa esta vinculado con los objetivos del programa sectorial, especial o

institucional considerando que: SI

Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del programa sectorial, especial o

institucional, por ejemplo: poblacion objetivo. SI

El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los

objetivos del programa sectorial, especial o institucional. S|

Nivel 1
Criterios

- No es posible determinar vinculacién con los aspectos establecidos en la pregunta.

El propdsito del Programa es posible vincular a un programa sectorial, en particular, el Programa
Sectorial Pilar Social, en su objetivo: Reducir la pobreza y propiciar el desarrollo humano, ya que
tienen conceptos comunes, tales como pobreza, vulnerabilidad, grupos organizados,
marginacion, entre otros, asi como poblacidon objetivo, por lo que si es viable que con su
cumplimiento se logren metas de dicho Programa, como es el caso de las actividades especificas

de la linea de accion: Apoyar proyectos productivos de poblacién en situacion de pobreza.

Sin embargo, al no contar con los elementos que integran la Metodologia de Marco Ldgico para
la identificacidn del problema publico, dentro del analisis realizado al PDM 2019-2022 no se
encontré designado el propdsito de la dependencia ejecutora, es decir el programa
presupuestario no justifica una vinculacidon con el propédsito y el objetivo del PDM, ya que el
objetivo asignado se desarrolla en “Generar inclusién de los grupos vulnerables en el municipio”,
y la estrategia desarrollada se fundamenta en “Reducir la desigualdad de los grupos vulnerables”,
pero dentro de este analisis se deja en claro que la descripcion del objetivo y la estrategia del
PDM no se relaciona con la MIR seleccionada para el programa 02020201 Desarrollo Comunitario,
el fundamento del propdsito de la MIR consiste en que “Los grupos organizados en condiciones
de marginacion implementan proyectos comunitarios para el beneficio de la localidad”, a pesar

de no presentar sus objetivos , lineas de accidn y sus estrategia para el desarrollo del programa
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presupuestario, se establecieron las metas programadas en el formato PbRM-2a del Programa

Anual de la dependencia ejecutora para la realizacién de las actividades que se enuncian a

continuacion:

01) Grupos organizados en condiciones de marginacion

02) Capacitaciones realizadas para el beneficio de localidades marginales

03) Asistencia a reuniones regionales y estatales

04) Gestion de apoyos para poblacidn vulnerables

05) Entrega de apoyos a los adultos mayores (pensién para adultos mayores gobierno federal).

Por lo que la correcta vinculacidon del propdsito del Programa al Plan deberia incorporar
conceptos, poblacién objetivo y resultado esperado en la estrategia a implementar en el periodo

constitucional.

5.- éCon cudles metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Nacional de
Desarrollo vigente esta vinculado el objetivo sectorial, especial o institucional relacionado con

el programa?

Los objetivos vinculados al “Pilar 1: Municipio socialmente responsable” por el PND habla de
desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacién de calidad, y la alineacién del
objetivo del PDEM 2017-2030 se sustenta a Reducir las desigualdad a través de la atencién de
grupos vulnerables en el municipio, el objetivo principal, designado en el PDM 2019-2021. Las
metas y objetivos del diagndstico se presentan en las planeacion de estrategias transversales del
Plan Nacional de Desarrollo en donde su objetivo estd vinculado a “Desarrollar el potencial
humano de los mexicanos con educacion de calidad” y el objetivo vinculado con el PDM-2019-
2021 se basa en “Generar inclusién de los grupos vulnerables en el municipio”, estos dos objetivo
estan vinculados al Pilar 1, pero dentro del programa presupuestario Desarrollo Comunitario no
se desarrolld un objetivo que se vincula con la planeacion estratégica del PND, el programa cuenta
con un objetivo en el que se establece la relacion del Propésito con los objetivos institucional, y

no es posible determinar la vinculacidn con los aspectos establecidos.
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De la revision efectuada al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 se encuentra que la meta

nacional 1. Un México incluyente se vincula al objetivo del Programa Sectorial Pilar Social de los
programas derivados del Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México. Sin embargo, como se
menciona en el parrafo que antecede, la vinculacion de la estrategia de desarrollo del Plan, nofue
vinculada a dicho objetivo, ya que se seleccioné el de educacidn, lo cual no corresponde. Ademas,
se resalta que dicho objetivo del Plan Nacional ni siquiera fue objeto de seleccion de programas,
objetivos, estrategias ni lineas de accion en el Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021 de

Capulhuac (paginas 27 y 28).

Tabla4. Esquema de vinculacion del sistema de planeacién democratica

Objetivos del | Objetivos del | Objetivos del PDM | Estrategias | Lineas de MIR por
PND vigente PDEM 2017- 2019-2021 del PDM Accion Programa
2023 por Pilar PDM presupuestario
y Eje 2109- PDM 2019-
2021 2021

PILAR 1 SOCIAL :MUNICIPIO SOCIALMENTE RESPONSABLE , SOLIDADRIO E INCLUYENTE

Desarrollar el | Reducir la|1. Reducir el | Generar 02020201
potencial pobreza y | hambre inclusion de DESARROLLO
humano de los | propiciar incluyendo a los |los  grupos COMUTARIO
mexicanos con | desarrollo grupos vulnerables | vulnerables

educacion de | humano a los programas | en el

calidad sociales del | municipio

gobierno estatal y

federal

Elaboracion Propia

6. ¢COmo estd vinculado el Propdésito del programa con los Objetivos del Desarrollo del Milenio,

los Objetivos de Desarrollo Sostenible o la Agenda de Desarrollo Post 2015?

Continuando con la Iégica del analisis del diagndstico hacia el programa presupuestario Desarrollo

Comunitario, no se logra encontrar una vinculacién con el logro del Propésito debido a que en la

Plaza, Hombres llustres 13, Centro, 52700 Capulhuac de Mirafuentes, México | 713 135 4172 |




1 A ~ 2 A o]
: UNIDAD DE INFORMACION PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION ,
al

R /A
GOBIERNO DEL CAPULHUAC

“2022. Afio del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México.”
descripcién no estd enfocado al cumplimiento de al menos uno de los Objetivos del Desarrollo

ESTADO DE MEXICO

del Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible o la Agenda de Desarrollo Post 2015.

En el andlisis del diagndstico se designd la MIR Tipo Desarrollo Comunitario en donde el propdsito
se fundamenta en “Los grupos organizados de poblacién en condiciones de marginacién
implementaran proyectos comunitarios para el beneficio de la localidad”, pero no existe manera
de vincular el objetivo del programa por que con base al analisis realizado no se identificé a su
poblacién especifica ni su problema publico, a pesar de no seguir la Légica Transversal de la MML
se designd la MIR y en el Sistema de Coordinacidn Hacendaria del Estado de México con sus
Municipios en el Programa Anual, la descripcidn del programa presupuestaria PORM-01b describe
los objetivos y metas para el desarrollo sostenible (ODS), atendidas por el programa
presupuestario designa el objetivo 4 de la agenda 2030 que habla de garantizar un educacién
inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidad de aprendizaje durante toda la vida
para todos, la meta estd vinculada a al objetivo 4.4 De aqui a 2030 se pretende aumentar el
numero de jévenes y adultos que tienen competencias necesarias, en particular qué técnicas y
profesionales, para acceder al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento y el 4.5. De aqui
al 2030 eliminar las disparidades de género en la educacion y asegurar el acceso igualitario a todos
los niveles de la ensefianza y la formacion profesional para las personas vulnerables, incluidas las

personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad.

Con base en los datos disponibles en materia de pobreza en el municipio generados por CONEVAL
a partir de datos censales, la alineacidn con el cumplimiento de la Agenda de Desarrollo
Sostenible seria con el Objetivo 1 Fin de la pobreza, en especial la meta 1.2 Reducir al menos a la
mitad la proporcién de personas que viven en pobreza en todas sus dimensiones con arreglo a las
definiciones nacionales. Eso significa que para e periodo la pobreza moderada tendria que
haberse reducido en 6.75 por ciento, lo que implicada que al menos en tres afios mil 350

capulhualquenses abandonen la pobreza moderada.
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IV. Poblacidn potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

Poblacion potencial y objetivo

Se entendera por poblacidn objetivo a la poblacién que el programa tiene planeado o programado
atender para cubrir la poblacién potencial, y que cumple con los criterios de elegibilidad
establecidos en su normatividad. Se entendera por poblacidn atendida a la poblacion beneficiada

por el programa en un ejercicio fiscal.

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el

diagndstico del problema y cuentan con la siguiente informacidn y caracteristicas:

° Tienen una misma unidad de medida. NO
° Estan cuantificadas. NO
° Metodologia para su cuantificacidn y fuentes de informacion. NO
° Se define un plazo para su revision y actualizaciéon. NO
Nivel 1
Criterios

- Las definiciones no cumplen con las caracteristicas establecidas.

En el andlisis del programa presupuestario designado Desarrollo Comunitario, la dependencia
ejecutora durante el ejercicio fiscal no presenta un informe referente a la poblacién objetivo que
va ser atendida en el programa dentro del Pilar 1, se considera que dentro de la poblacion total
que presenta la necesidad y/o problema se debe de justificar la existencia del programay que por
lo tanto pudiera ser elegible para su atencién, dentro de la poblacién que se puede considerar se
encuentra visible los grupos vulnerables, personas con discapacidad, adultos mayores, pueblos
indigenas, jévenes y mujeres, de los cuales se debe delimitar respecto a la funciéon que se
desempeiia en cada programa presupuestario mencionado en la pregunta 1 y que debié tener
cada dependencia, adicionalmente al analisis realizado en el PDM 2019-2021 del municipio de
Capulhuac no justifica cdmo sera atendida la poblaciéon potencial y cdmo se ejecutaron las

actividades designadas de su Programa Anual de la dependencia general 100 101, al igual dentro
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del analisis realizado a la implementacion de la MML que se desarrollé en el PDM 2019-2021, se
identificd que en el desarrollo de esta metodologia no plantea el escenario que pretende atender
y el panorama que se describe es Unicamente en la recoleccion de datos que no permite

identificar a su poblacién objetivo y el problema publico que serd atendido.

° 8. ¢El programa cuenta con informacidn sistematizada que permite conocer la demanda
total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes? (socioecondmicas en el caso de personas

fisicas y especificas en el caso de personas morales u otras).

Nivel O

Criterios

En la calendarizacion de metas de actividades por proyecto PbRM-2a del Programa Anual del
programa presupuestario 02020201 denominado Desarrollo Comunitario, la dependencia
ejecutora designa las actividades a desarrollar para el ejercicio fiscal 2021, las actividades

programadas que se ejecutaron son las siguientes:

01) Grupos organizados en condiciones de marginacion

02) Capacitaciones realizadas para el beneficio de localidades marginales

03) Asistencia a reuniones regionales y estatales

04) Gestidn de apoyos para poblacidn vulnerables

05) Entrega de apoyos a los adultos mayores (pensién para adultos mayores gobierno federal)

En la descripcion de las actividades se engloban los temas de marginacion y se hace mencién de
una poblacidn que se denomina adultos mayores, son dos temas principales que se presentan en
la descripcion de las actividades pero que no se identifican en el andlisis y desarrollo del
diagndstico PDM 2019-2021 en el Pilar 1 Social, conforme al cumplimiento de las actividades
programadas que se representaron en el periodo 2021, su resumen de cumplimiento de metas
del primer trimestre se desarrolla en la actividad 04) “Gestion de apoyos para la poblacidn

vulnerable” 4 metas cumplidas de la ejecucion del proyecto presentando un cumplimiento del
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100 % pero en el informe presentado a la Direccion UIPPE no se tiene evidencia clara y real de la

ejecucidn de dicha actividad.

05) Entrega de apoyos a los adultos mayores ( pension para adultos mayores gobierno federal),
con un cumplimiento de 5 metas alcanzadas de 6 metas programadas continuando con el analisis
del PDM 2019-2021 del municipio de Capulhuac, la presentacién de las evidencias de las
actividades se muestran con un cumplimiento éptimo en la ejecucion realizada de sus actividades,
pero dentro del andlisis realizado no se presenta informacién alguna que acredite que se llevaron
a cabo las actividades y que desarrolle el proceso de ejecucién de cada una, dando continuidad a
la descripcidn de las actividades que se desempefian, en el andlisis de las actividades ejecutadas
su falta de evidencia no permite conocer la demanda total de apoyos ni las caracteristicas de los
solicitantes. No existe evidencia de que la informacion sistematizada sea valida, es decir, se

presenta como informacién inexistente.

Mecanismos de elegibilidad

9. ¢El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo? No, el programa

no cuenta con mecanismos aplicados para la identificacion de la poblacion especifica

° En caso de contar con estos, especifique cuales y qué informacion utiliza para hacerlo.

Nivel 1
Criterios

- La estrategia de cobertura cuenta con una de las caracteristicas establecidas.

En el desarrollo del programa presupuestado 02020201 “Desarrollo Comunitario” no se identificd
el uso de un mecanismo dentro de la ejecucién de la entrega de apoyos, para identificar a la
poblacién objetivo y respecto al andlisis del PDM Capulhuac 2019-2021, que se presenta con base
en la Metodologia de Marco Légico no se tiene claro el proceso que realizaba la Direccién de
Desarrollo Social conforme a los criterios que implementaban para la entrega de los apoyos, ya
gue respecto al analisis del documento no se presenta relaciéon con la entrega de apoyos o que

establecieran reglas de operacién implementadas con el programa.
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10. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su

poblacion objetivo con las siguientes caracteristicas:
Incluye la definicion de la poblacién objetivo. No
Especifica metas de cobertura anual. No

Abarca un horizonte de mediano y largo plazo. No

Es congruente con el disefo y el diagndstico del programa. No

Nivel 1

Criterios:

La estrategia de cobertura cuenta con una de las caracteristicas establecidas.

Con base al diagndstico realizado al Programa Presupuestario “Desarrollo Comunitario” dentro
del PbRM-01b Programa Anual Descripciéon del Programa Presupuestado en su estrategia
propuesta se describe el “Reducir la desigualdad de los Grupos Vulnerables”, pero dentro del
desarrollo de la planeacién estratégica del gobierno municipal del PDM de Capulhuac 2019-2021
esta estrategia estd vinculada al programa 02060701 denominado “Pueblos indigenas” y se

desarrollan las lineas de accion encaminadas a ese programa y al andlisis de su objetivo.

El disefio y el diagndstico del programa no es congruente con lo establecido en el PDM de
Capulhuac 2019-2021, dejando en claro el contexto del programa presupuestado Desarrollo
Comunitario no se le designd un instrumento para designar su planteamiento del problema

publico y su poblacién objetivo. Por tanto, tampoco incluye una estrategia de cobertura.

11. Los procedimientos del programa para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen las

siguientes caracteristicas:

Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigiliedad en

su redaccién.
Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

Estan sistematizados.
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Estan difundidos publicamente.

Nivel O

Criterios

Respecto a los procedimientos que realizaba la dependencia ejecutora para las actividades del
Programa no existen criterios para la seleccién de beneficiarios y tampoco se incluyen criterios
especificos para la ejecucién, esto de acuerdo la cédula de trdmites y servicios del catalogo
municipal Remtys. En el registro de la informacién que el programa presentada no se refleja un
padron de beneficiarios o un proyecto que contenga las caracteristicas especificas y los
lineamientos para dar cumplimiento a la actividad 05) Entrega de apoyos a los adultos mayores
(pensién para adultos mayores gobierno federal), a pesar de no contar evidencias de las

actividades referentes a la entrega de apoyo la informacién no es transparente.

12. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo cuentan

con las siguientes caracteristicas:

Estan adaptados a las caracteristicas de la poblacion objetivo.
Los procedimientos cuentan con formatos definidos.

Estan disponibles para la poblacién objetivo.

Estan apegados al documento normativo del programa.

Nivel O

Criterios

Los procedimientos para el seguimiento del cumplimiento de las actividades no se presentan en
el proceso de recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes de apoyo de la poblacién, la direccidn
de Desarrollo Social no establecié un proceso de seguimiento para la entrega de apoyos, no
presenta ningun documento normativo o reglas de operacion sugerida para ser beneficiario,
respecto los REMTYS (Registro Estatal de Tramites y Servicios), presentados a la Coordinacién de

Mejora Regulatoria del Ayuntamiento de Capulhuac, la Direccién de Desarrollo Social presenté el

Plaza, Hombres llustres 13, Centro, 52700 Capulhuac de Mirafuentes, México | 713 135 4172 |




GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

UNIDAD DE INFORMACION PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION

“2022. Afo del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México.”
proceso de atencidn que se hacia para proporcionar informacién sobre el programa de pensién

del bienestar para las personas adultas, basicamente consistia en proporcionar una asesoria que
se realizaba por medio de llamada telefénica para acceder a los servicios y apoyos econémicos
del sistema federal y para recibir una asesoria los requisitos que se solicitaban era una

identificacion oficial del adulto mayor.
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V. Padrdn de beneficiarios y mecanismos de atencidon

Padron de beneficiarios

13. Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa (padrén

de beneficiarios) que:
a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Estd sistematizada e incluye una clave unica de identificacion por beneficiario que no

cambie en el tiempo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacién.

Nivel O

Criterios

Dentro de uno de los servicios que proporcionaba la Direccién de Desarrollo Social era brindar
informacién acerca del programa de pensién del bienestar para personas adultas, la Direccién no
designaba quienes recibirdn los apoyos del programa y tampoco se apegaba a algin documento
normativo propio de la Direccidn, tampoco se encuentran especificaciones que establezcan las
caracteristicas para ser beneficiarios, de igual manera la Direccién de Desarrollo Social no cuenta
el padrdn de beneficiarios, y no se cuenta con al menos una de las caracteristicas establecidas en
la pregunta y se considera que la informacién es inexistente. Cabe resaltar que este hallazgo
contraviene lo dispuesto en los articulos 96 Duodecies fraccién VIl de la Ley Organica Municipal,
14 fraccién V y 38 y 41 de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México, que se citan para

mejor referencia:

Articulo 96 Duodecies. El Director de Desarrollo Social o equivalente, tiene las

siguientes atribuciones:

VIl. Integrar los padrones respectivos de beneficiarios de los programas de desarrollo

social municipal.
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Articulo 14.- Son obligaciones de los municipios en materia de desarrollo social las

siguientes:

V. Obtener informacion de los beneficiarios para la integracion de los padrones de sus

respectivos programas de desarrollo social;

Articulo 38.- El Gobierno del Estado y los municipios, en sus ambitos de competencia,

integrardn sus padrones de beneficiarios.

Articulo 41.- Los Ayuntamientos determinardn en sesion de cabildo, los lineamientos
y criterios para la integracion y actualizacion de los padrones de los programas
municipales de desarrollo social, instruyendo la difusion correspondiente, en términos

de los ordenamientos aplicables.

Mecanismos de atencion y entrega del apoyo

14. Los procedimientos para otorgar los bienes o servicios a los beneficiarios tienen las

siguientes caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

e) Son congruentes con los criterios establecidos para seleccionar a la poblacién objetivo.

Nivel 1
Criterios:
- Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen una de las

caracteristicas establecidas.

La Direccién de Desarrollo Social en sus Remtys publicados en el periodo 2019-2021, se describe
dentro del proceso del servicio que se le otorgaba al solicitante una asesoria para acceder a

servicios y apoyos econdmicos del sistema federal, la asesoria podia ser telefénica y de manera
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personal, para ser acreedor de la asesoria los requisitos que se solicitaban era presentar una

identificacion vigente del solicitante y establece en los criterios de resolucién de tramite que
especificamente las asesorias solo seran para personas adultas de 68 afos cumplidos, dentro del
analisis no se mencionan los criterios para seleccionar a ningun beneficiarios ya que solamente
se proporcionada una asesoria, no esta apegado a las Reglas de operacion del Programa de
Pension de Bienestar para personas adultas ya que no se solicitaba los requerimientos que se
presentaban en las reglas de operacién del programa al igual no se presentaba o se tenia un

padrdén de beneficiarios.

15. Si el programa recolecta informacidon socioeconémica de sus beneficiarios, explique el

procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la periodicidad de las mediciones.

La Direccion de Desarrollo Social durante el ejercicio fiscal 2019-2021, para el seguimiento de la
integracion del programa 100 101, no se recolecté alguna informacién socioeconémica de los
beneficiarios de algun programa social, ya que anteriormente en el analisis realizado se menciona
gue sdlo se proporcionaba asesorias a las personas interesadas de obtener el apoyo del programa
de adultos mayores, actualmente no existe documentacidon oficial que contenga los datos
esenciales con las caracteristicas socioecondmicas de las personas asimismo es importante
sefialar que no se recolectaba informacién de los que ya eran beneficiarios del programa y

tampoco se generaba un registro con fines de comparacién con la poblacidn beneficiaria.
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VI. Matriz de Indicadores para Resultados
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De la logica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados

16. Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o un grupo de

Actividades que:
a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigiiedad en su redaccion.
b) Estan ordenadas de manera cronoldgica.

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir los

Componentes.

d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los

Componentes.

Nivel 1
Criterios:
- Del 0 al 49% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la

pregunta.

En el Resumen Narrativo de la MIR Tipo designada a la Direccion de Desarrollo Social en el formato
PbRM-1e Matriz de indicadores para resultados y programa presupuestario y dependencia
general con su proyecto 02020201 Desarrollo Comunitario, para el cumplimiento de los objetivos
del PDM del municipio de Capulhuac 2019-2021, se identificaron las actividades ligadas al
cumplimiento de la légica vertical de la MIR Tipo respecto a la Programacion Anual. La actividad
01 denominada “Asistencia a reuniones regionales y estatales” enfatiza en ser una de las
alternativas de solucion. Para el cumplimiento de la MIR Tipo de manera correcta, se debe ligar a
una adecuada ejecucién de la Metodologia de Marco Ldgico, ya que una vez que se ha logrado
identificar el propdsito de nuestro problema publico es fundamental describir sus causas y efectos
dentro del arbol de problemas y asi tener el alcance de alinearlo al “arbol de espejo”. Una vez
conformado este primer proceso, el alcance de los componentes y sus actividades se desarrollan
respecto a la creacién de la MIR, que este caso ya ha sido designada. Si en el desarrollo del

Problema Publico se hubiese identificado dentro del PDM de Capulhuac de 2019-2021, se
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desarrollaria adecuadamente en el esquema de sus arboles de problemas. Desde un inicio se

percibe un vacio que no deja en claro que una vez ejecutando las actividades de su Programa
Anual 2021 cudl sera el resultado esperado. Al presentarse la primera etapa de la MML, la
definicion del problema debe de busca establecer de manera clara y objetiva cudl es el problema
publico y que se trata de monitorear durante la ejecucion del PDM 2019-2021. En su Resumen
Narrativo no es explicita la correspondencia de las actividades con su respectivos componentes,
lo que se establece en este periodo va encaminado a la poblacién en condiciones de marginacién
lo que origina o motiva necesariamente una intervencidn y seguimiento de la ruta de ejecucién

al cumplimiento de su Programa Anual 2021.

17. Los Componentes seilalados en la MIR cumplen con las siguientes caracteristicas:
a) Son los bienes o servicios que produce el programa.

b) Estanredactados como resultados logrados, por ejemplo, becas entregadas.

c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para producir el

Propésito.

d) Surealizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propésito.

Nivel 1
Criterios:
- Del 0 al 49% de las Componentes cumplen con todas las caracteristicas establecidas en

la pregunta.

Dentro del resumen narrativo de la MIR designada al proyecto Desarrollo Comunitario se
identifica un componente 1. Porcentaje de capacitaciones para generar conocimientos y
habilidades de gestidn realizadas, y 2. Porcentaje de gestiones sobre los programas de desarrollo
social realizadas, la descripcién del componente cumple con almenas dos incisos de la pregunta
inciso A no cumple con todas las caracteristicas que solicita las cuatro preguntas anteriores, que
corresponde con los bienes que se le designd al programa, el componente esta redactado como
resultado logrado y claramente son necesarios para el cumplimento del propdsito de la MIR, el

area de oportunidad se relaciona con el cumplimiento parcial de la ldgica vertical, por
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considerarse que los componentes establecidos, son insuficientes para el logro del Propdsito, el

Componente 1 Porcentaje de capacitaciones para generar conocimientos habilidades y gestiones

realizadas .

La implementacion de los componentes, junto con los supuestos planteados de la MIR generan
parcialmente el Propdsito del Programa; toda vez que no es factible su logro sélo se requiere
incorporar componentes relacionados con la consolidacion de las actividades productivas, entre
las que destacan el logro de su rentabilidad, el que tengan una escala de produccidn éptimay que
la administracidn sea eficaz en lo establecido en la valoracion a verificar que el disefio, contenido

y calidad de las reuniones garantice los resultados esperados.
18. El Propdsito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los Componentes y los

supuestos a ese nivel de objetivos.
b) Sulogro no esta controlado por los responsables del programa.
c) Esunico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Esta redactado como una situacion alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la localidad

reducida.

e) Incluye la poblacidn objetivo.

Nivel 1
Criterios:
- Del 0 al 49% de los Propdsito cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la

pregunta

El Propdsito del Programa establecido en el Resumen Narrativo de la MIR cumple con cuatro
caracteristicas valoradas. En la pregunta planteada dentro de lo desarrollado en los objetivos del
Pilar 1 Social del PDM de Capulhuac 2019-2021 no se describe el propdsito que la dependencia
general 101 Desarrollo Social obtendrd como resultado de la implementacién programa
presupuestario. Dentro del resumen narrativo definido en la MIR se identifica la definicién para

el Propdsito; que se enuncia en el apartado de la MIR del Diagndstico; se refiere que “Los grupos
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organizados de poblacidn en condiciones de marginacién implementan proyectos comunitarios

para el beneficio de la localidad”. El propdsito del programa marcado en la MIR Tipo designada
es resultado directo de lo que se espera ocurrira con el logro de los componentes y el
cumplimiento de los supuestos establecidos, una vez ejecutado el resumen, se recomienda
valorar la pertinencia del propdsito, en relacidén con el diagndstico de la situacién de la pobrezay

la vulnerabilidad en el municipio mencionado en la pregunta 1 de este cuestionario.
19. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:
a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigiiedad en su redaccidn.

b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que la

ejecucion del programa sea suficiente para alcanzar el Fin.
c) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.
d) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa sectorial.

Nivel 1
Criterios:

- El Fin cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Una opcidn viable para la construccién de la MIR, en la que se establece que el Fin debe derivarse
del analisis para contribuir a mejorar las condiciones sociales de la poblacidn mediante grupos
organizados de poblacién en condiciones de marginacion. Tenemos que dejar en claro el
panorama actual de la realizacién de esta Evaluacién de Disefio a la dependencia de Desarrollo
Social, dentro del diagndstico que se realizé para la creacion de su PDM 2019 -2021 de Capulhuac
no se logra identificar un andlisis claro o un escenario que mencione las causas que describen un
problema publico dentro del Pilar Social, incluso a pesar de encontrar ese vacio se continué en la
designacién de un programa presupuestario al cual se le designa una MIR que se estableceria el
fin, propdsito , componentes y actividades, como ya se ha desarrollado en las preguntas

anteriores y que han mantenido el seguimiento de la Evaluacion.
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En el andlisis del FIN de la MIR Tipo designada al programa se describe dentro del andlisis de
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“Contribuir a mejorar las condiciones sociales de la poblacién mediante grupos organizados de
poblacién en condiciones de marginacion “es decir que dentro del FIN que se establece dentro
de la MIR Tipo se deja en claro el panorama, pero el logro del objetivo no se controlaba por los

responsables de la dependencia.

20. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de la

MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades)?

Nivel O

Criterios

Dentro de la descripcidon de la MIR Tipo asignada al proyecto presupuestario del Desarrollo
Comunitario 02020201, si es posible identificar el resumen narrativo de la MIR donde se presenta
Fin, Propdsito, Componentes y Actividades si cuentan con Reglas de Operacion (ROP), pero dentro
del PDM 2019-2021 no es posible identificar el desarrollo de la MIR para establecer el Resumen
Narrativo, dentro de la descripcién del Pilar 1 Social, la informacidn se considera inexistente para
establecer un seguimiento en el cumplimiento a la MIR Tipo designada dentro de la integracion
del Programa Anual con sus formatos le Matriz de Indicadores para resultados programa y

dependencia general 2021.

De la l6gica horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados

21.- En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempeiio del programa con

las siguientes caracteristicas:

a) Claros.

b) Relevantes.

c) Econémicos.

d) Moni toreables.
e) Adecuados...

Plaza, Hombres llustres 13, Centro, 52700 Capulhuac de Mirafuentes, México | 713 135 4172 |




; UNIDAD DE INFORMACION PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION

GOBIERNO DEL
“2022. Afo del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México.”

ESTADO DE MEXICO

Nivel 1
Criterios:

- Del 0 al 49% de los indicadores del programa tienen todas las caracteristicas.

Dentro de los niveles de objetivos de la MIR Tipo del Programa Presupuestario Desarrollo
Comunitario, se identificaron los indicadores para medir el desempefio del Programa, a
continuacion se desarrolla en el Anexo 1.1 el diagnostico de cada indicador y se describe si cumple

con el esquema CREMA

Se registraron 6 indicadores en la MIR Tipo; el andlisis que se presentd para esta pregunta se
realizd con base en los 4 indicadores de los cuales se identificé los CREMA correspondientes a

cada uno de ellos.

El andlisis por criterio muestra los siguientes resultados, en relacidn con el Resumen narrativo de
la MIR Tipo y las Fichas Técnicas de Seguimiento de Indicadores, al identificar cada uno de los
indicadores para medir el desempefio del Programa Presupuestario Desarrollo Comunitario y que
contaran con los criterios CREMA, los resultados de los indicadores y su frecuencia de medicion,
durante la ejecucidon 2021. Su frecuencia de medicion el indicador es trimestral. En relacién con
el criterio de Claridad se identificé que los 6 indicadores identificados cumplen con este criterio;
no existe duda alguna sobre lo que pretenden medir, existe congruencia entre su nombre y el
método de cdlculo, hay coherencia entre el numerador y el denominador que conforman el

método de calculo, y la descripcidn de las variables es adecuada.

En cuanto al criterio de Relevancia, 6 indicadores cumplen este criterio; reflejan un factor central
del logro del objetivo que miden y cuentan con una meta especifica acorde con su frecuencia de
medicion. Que sélo 3 de los indicadores son Monitoreables, debido principalmente a que los
medios de verificacion son inespecificos o estan incompletos, lo que no permiten un adecuado
seguimiento de la ejecucion de los indicadores ningln indicador cuenta con linea base para
monitorear su desempefio. Respecto a los indicadores Econdmicos solamente 2 indicadores se
sustenta en este criterio que destaca en estar disponible a un costo razonable. En lo que respecta
al de ser Adecuados, sdélo 3 de los indicadores lo cumple; los otros 2 indicadores carecen de la

definen una linea base, aun cuando para todos ellos la dimensién del indicador esta bien
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identificada. El Manual de indicadores del CONEVAL establece que si un indicador no es Relevante

y Adecuado, no puede ser Econdmico y no es apropiado para medir el desempefio del Programa,

independientemente del costo para generar la informacion (CONEVAL/MDCI, 2013).

22. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente informacidn:

a) Nombre.
b) Definicidn.
c) Método de célculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.

f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal).
Nivel 1
Criterios:

- Del 0 al 49% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen todas las

caracteristicas establecidas.

El Programa Presupuestario Desarrollo Comunitario si cuenta con la Ficha Técnica de Indicadores,
el nivel de cada indicador se describe los criterios de la A) a la H), salvo la linea base, dentro de la
Fichas Técnicas de Indicadores 2021 estratégicos o de gestién del Programa Desarrollo

Comunitario, la ejecucién del 2021 la Direccidn de Desarrollo Social.

Los indicadores del Programa Presupuestario Desarrollo Comunitario de la MIR Tipo designada al
proyecto presupuestario y se mencionan las siguientes caracteristicas: se identificé que al menos
en todos los indicadores cuentan con unidad de medida, definicién, método de calculo, unidad
de medida, frecuencia de medicidn, metas y comportamiento del indicador, estan orientadas a
impulsar el desempefio. Dentro de la Evaluacion se identificd la Ficha Técnica de Indicadores 2021

se registraron los 6 indicadores en la MIR Tipo y en la Ficha Técnica de Seguimiento Indicadores

Plaza, Hombres llustres 13, Centro, 52700 Capulhuac de Mirafuentes, México | 713 135 4172 |




4 : > 2 @
UNIDAD DE INFORMACION PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION \@/\/
a'

ESTADO DE MEXICO CABULHUAC
“2022. Afio del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México.” R

2021 Estratégicos o de Gestidn; el analisis que se presentd para esta pregunta se realizd con base

al andlisis indicadores de los cuales ya se identificé los CREMA correspondientes a cada uno de

ellos.

La revisidn de las Ficha Técnica de Indicadores se identificé que cumplieron con los criterios,:
nombre, método de cdlculo, definicidon, unidad de medida, frecuencia de medicién, meta y
comportamiento del indicador, el criterio faltante en las fichas técnicas de seguimiento de

indicadores 2021 estratégicos o de gestidn no tienen establecida una linea base.
Estructura del indicador

Nombre del indicador: Tasa de variacion en el nimero de grupos organizados en

condiciones de marginacion.

Definicion: Capacitacion a Grupos Vulnerables.

Método de calculo: (Capacitaciones para generar conocimientos y habilidades de gestion
realizadas/Capacitaciones para generar conocimientos y habilidades de gestion

programadas)* 100

Unidad de medida: Informe

Frecuencia de medicion: Semestral

Tipo de indicador: Gestion

Linea Base: Sin dato

Meta: 4

Comportamiento del indicador: Ascendente

Elaboracion propia
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Estructura del indicador
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Nombre del indicador: Tasa de variacion en el nimero de proyectos comunitarios

formados para el beneficio de la localidad

Definicion: Beneficiarios con programas sociales.

Método de calculo: ((Proyecto comunitario para el beneficio de la localidad en el afio

actual/Proyectos comunitarios para el beneficio de la localidad en el afio anterior)-1)* 100

Unidad de medida: Informe

Frecuencia de medicion: Anual

Linea Base: Sin dato

Metas : 4

Tipo de indicador: Estratégico

Comportamiento del indicador: Ascendente

Elaboracién propia
Estructura del indicador

Nombre del indicador: Porcentaje de capacitacion para generar conocimientos y

habilidades de gestion realizadas

Definicion: Capacitacion a grupos vulnerables.

Método de calculo: (Porcentaje de capacitacion para generar conocimientos y habilidades
de gestion realizadas/Capacitaciones para generar conocimientos y habilidades de gestion

programadas)* 100

Plaza. Hombres Ilustres 13, Centro, 52700 Capulhuac de Mirafuentes, México | 713 1354172 |




UNIDAD DE INFORMACION PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION

“2022. Afo del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México.”
Unidad de medida: Semestral
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Frecuencia de medicion: Semestral

Linea Base: Sin dato

Metas : 5

Tipo de indicador: Gestion

Comportamiento del indicador: Ascendente

Elaboracion propia
Estructura del indicador

Nombre del indicador: Porcentaje de gestion sobre los programas de desarrollo social

realizadas

Definicion: Realizar gestiones sobre los programas sociales..

Método de calculo: (Gestiones sobre los programas de desarrollo social realizadas/

Gestion sobre los programas de desarrollo social programadas)* 100

Unidad de medida: Informe

Frecuencia de medicion: Semestral

Linea Base: Sin dato

Metas : 4

Tipo de indicador: Estratégico

Comportamiento del indicador: Ascendente
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Elaboracion propia

Estructura del indicador

Nombre del indicador: Porcentaje de reuniones regionales y estatales realizados

Definicion: Asistir a reuniones regionales y estatales

Método de calculo: (Total de reuniones regionales y estatales realizadas/Total de

reuniones regionales y estatales programadas)* 100

Unidad de medida: Informe

Frecuencia de medicion: Semestral

Linea Base: Sin dato

Metas : 5

Tipo de indicador: Gestion

Comportamiento del indicador: Ascendente

Elaboracion Propia

23. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes caracteristicas:

a. Cuentan con unidad de medida.
b. Estan orientadas a impulsar el desempeifio, es decir, no son laxas.
c. Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros

con los que cuenta el programa.

Si las metas del programa no cumplen con alguna de las caracteristicas establecidas, se

considera informacidn inexistente, la respuesta es “No”.
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Si cuenta con informacidn para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se debe

seleccionar un nivel seguin los siguientes criterios:

Nivel: 4
Criterios:
- Del 85 al 100% de las metas de los indicadores del programa tienen todas las

caracteristicas establecidas.

Las metas de los indicadores de las MIR Tipo del Programa Presupuestario de Desarrollo
Comunitario que se identificaron en la Ficha Técnica de Seguimiento de Indicadores 2021
Estratégicos o de Gestion, se presentdé en el andlisis del Programa que se establece las metas que
se han designado a cada indicador, y en el formato PbRM-08c denominado Avance de Metas
establece que cada indicador cuenta con su meta asignado al programa presupuestario Desarrollo
Comunitario ha dado cumplimiento con 100% con el alcance de sus metas, pero no lainformacion
que utiliza para la construccion de las mismas, las metas del ejercicio fiscal 2021 evaluado, cuenta
con unidad de medida pero las caracteristicas de cada meta de los indicadores no estan
encaminadas al desarrollo de la matriz que integre el cumplimiento por caracteristica, las causas

por las que se considera no cumplen con alguna de las caracteristicas y propuestas de mejora.

El programa establece sus metas y la informacién que utiliza para la construccion de las mismas
las caracteristicas de cada meta deben de analizarse en una matriz que integre el cumplimiento
por caracteristica, las causas por las que se considera no cumplen con alguna de las caracteristicas

y propuestas de mejora.

Las metas laxas son aquellas que se establecen por debajo del umbral de la capacidad del
programa, como referencia se puede considerar aquellos indicadores cuyo avance respecto de la
meta es mayor de 100 %, en el resumen de los indicadores el alcance en el cumplimiento de las
metas de cada uno de ellos no sobrepasa el porcentaje 100 por ciento. La meta establecida
adecuadamente para cada indicador alcanzard un porcentaje del 100%, la metodologia utilizada

para el establecimiento de las metas para cada uno de los indicadores de la MIR del programa.

24. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de verificacion

con las siguientes caracteristicas:
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a. Oficiales o institucionales.
b. Con un nombre que permita identificarlos.
c. Permiten reproducir el calculo del indicador.
d. Publicos, accesibles a cualquier persona.
Nivel: 3
Criterios

- 0 al 49% no cumplen con los todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Los indicadores incluidos en la MIR Tipo se le designan las especificaciones para presentar los
medios de verificacidn ya establecidos en sus ficha técnica, una vez que se identificé cada uno de
sus medios de verificacidon, dentro del analisis de los indicadores es pertinente desglosar cada una
de las caracteristicas que establece la pregunta 24, cada indicador presentado en la MIR Tipo y
en la Ficha Técnica de seguimiento de indicadores los cuales no cumplen con las caracteristicas
de la A) a D), respecto al inciso A) que establece que los medios de verificacion sean generados
de manera oficial o que si son institucionales, los indicadores de la Mir Tipo del programa
presupuestario si permite identificar que son institucionales, de igual manera y continuando con
el andlisis de los indicadores si cumplen con el inciso B) se presentan con un nombre que permita
identificarlos, respecto al inciso C) a los indicadores presentados no se logra identificar en los
medios de verificacién que le permiten reproducir el cdlculo del indicador, con base al
cumplimiento del inciso D) los indicadores cumplen con ser publicos, accesibles a cualquier
persona, dejando en claro que las irregularidades presentadas dentro de los medios de

verificacidn se refiere que al presentarse omisa la evidencia.

El rumbo que tiene la descripcién de la MIR Tipo vy la ficha técnica de seguimiento de indicadores
de los indicadores y una vez desarrollado en las preguntas 22 y 23, se especifica las unidades de
medida el cumplimientos de sus metas y el avance de cumplimientos de las mismas, en la
narrativa se presenta un cumplimiento del 100% en todos los indicadores presentados incluso en
el desarrollo del PbRM-08c se presenta un cumplimiento de 100% alcanzado, al inicio de la
evaluacién de disefio realizada se menciona que existe una brecha entre el diagndstico vy el

desarrollo de los indicadores, al carecer de un diagnostico que no se presenta preciso en el
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entorno de la problematica es claro que las deficiencias se van a presentar primeramente en el

seguimiento de ejecucién de los indicadores pero una vez que se ha terminado el proceso de
implementacién al realizar la evaluacion y no identificar que se han presentado las evidencias
claras para dar un cumplimiento 6ptimo de la ejecucidén de los medios de verificaciéon no se
presentan los publicos o accesibles a cualquier persona el nivel que se presenta para los criterios
de esta pregunta se presenta 0 al 49% no cumplen con los todas las caracteristicas establecidas

en la pregunta.

25. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion, es decir, cada

renglén de la MIR del programa es posible identificar lo siguiente:

a. Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores, es decir,

ninguno es prescindible.
b. Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores.

c. Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

Nivel: 2
Criterios :

- Uno de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del programa tienen
las caracteristicas establecidas.

Dentro del conjunto de los objetivos, indicadores, medios de verificacion dentro del programa no
es posible identificar los medios de verificacion claros que presenten el calculo de los indicadores,
en el resumen del porcentaje de cumplimiento de las fichas técnicas y avance de metas no

permite el calculo de los indicadores.

La revisién de la MIR Tipo y las fichas técnicas de indicadores 2021 del Programa presupuestario
2021 identificé que se cumple parcialmente la ldgica horizontal en los cuatro niveles de objetivos;
las principales areas de oportunidad se relacionan con: la identificacion adecuada de medios de
verificacidon para el cdlculo de los indicadores; no fue posible valorar los criterios referidos a
valorar si los medios de verificacion son necesarios y suficientes, establecidos en los incisos a) y

c) de la pregunta, para los indicadores. La légica horizontal en el nivel de Fin se valida
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parcialmente, aun cuando los medios de verificacidn se plantean en forma adecuada y se mide

indirectamente el objetivo de este nivel relacionado con la “diversificacién de la actividad
econémica”. Respecto a la ejecucion de periodo 2019-2021, la entrega del informe anual del plan
de desarrollo municipal 2019- 2021 se hace mencidn que no se ha logrado ejecutar la atencion a
los adultos mayores no se realizd, los eventos de inclusidn social no se logré realizar al no tener

acceso con la ciudadania.

Valoracion final de la MIR

26. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que resuelvan las
deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus respuestas a las

preguntas de este apartado.

En la revision tanto del problema social por atender con el PDM 2019-2021 como de la MIR Tipo
y la ficha técnica de seguimiento de indicadores, se identificaron dreas de oportunidad que se
materializan con la mejora en la definicién del Resumen Narrativo (RN), la complementacion de
los supuestos para fortalecer la logica vertical, la reubicacion de un indicador en otro nivel de
objetivo y laintegracidn adecuada de los medios de verificacion; esta situacion es la principal area
de oportunidad para cumplir con los criterios CREMA, a fin de fortalecer la légica horizontal. A
continuacion, se presenta una sintesis de las areas de oportunidad identificadas por nivel de

objetivo.

En el nivel de Fin se identificd que el objetivo planteado en el RN debera ser actualizado con base
en el objetivo prioritario (sectorial) al que se vincule al Programa o el que defina el CONEVAL. El
indicador para este nivel de objetivo tiene areas de oportunidad en la redaccién del nombre y en
la integracion de medios de verificacion especificos para cada una de las variables que lo
componen. Para el nivel de Propdsito se observa como principal area de mejora, la redaccién del
objetivo derivada de la revisidén del problema que atiende el Programa y de la valoracién de la
congruencia entre el arbol del problema, el arbol de objetivos y la MIR, serd necesario ejecutar el
enunciado del Propdsito asimismo, se considera pertinente complementar los supuestos con el
fin de fortalecer la légica vertical en este nivel de objetivo. El indicador “Porcentaje de reuniones

regionales y estatales”, debera ser reubicado en la ejecucién de la dependencia. Para este nivel
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este nivel de objetivo. En el nivel de Componente se considera que éstos son insuficientes para
lograr el Propdsito; ademas, se requiere integrar en forma adecuada los medios de verificacidon
de los indicadores. En relacidon con el nivel de Actividad, una debe mejorar su redaccioén; es el caso
gue podria referirse como: Establecimiento de acuerdos de colaboracién con instituciones
regionales y estatales, asimismo, se sugieren nuevos supuestos para complementar los ya
existentes y se recomienda incorporar nuevas Actividades para ambos Componentes,
relacionadas con la seleccidon de beneficiarios para el Componente 1 y con acciones concretas
para otorgar la capacitacidon, que deberdn ser planteadas con sus respectivos indicadores y

supuestos.
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VII. Presupuesto y rendicion de cuentas

Registro de operaciones programaticas y presupuestales

27. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y los
servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en las siguientes categorias: NO

a. Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los subsidios
monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacion atendida, considere los capitulos 2000
y/o 3000 y gastos en personal para la realizacion del programa, considere el capitulo 1000) y
los indirectos (permiten aumentar la eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos
en supervisién, capacitacion y/o evaluacion, considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b. Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los
activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacion objetivo (unidades
moviles, edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos 2000, 3000 y/o 4000.

c. Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracién en
el programa es superior a un afio. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej.:
terrenos, construccion, equipamiento, inversiones complementarias).

d. Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en operacién
+ gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de operacion se deben
de considerar adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se debe
seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

e. Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los subsidios
monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacion atendida, considere los capitulos 2000
y/o 3000 y gastos en personal para la realizacion del programa, considere el capitulo 1000) y
los indirectos (permiten aumentar la eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos
en supervisidn, capacitacion y/o evaluacion, considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

NIVEL: 1

Criterios :

- El programa identifica y cuantifica los gastos en operacién y desglosa uno de los
conceptos establecidos.

En el Gasto ejercido de programa presupuestado Desarrollo Comunitario con base en la revisién
de evidencias documentales se observa que el programa Presupuestario identifica y cuantifica los
gastos en los que incurre para generar el bien pero no el servicio que entrega a sus beneficiarios.

El desglose de los conceptos y partidas especificas de gasto acuerdo con la modalidad del
programa que la normatividad establece para el destino del gasto en el ejercicio presupuestal, si
bien, las Partidas especificas de gasto que se aplican en el programa presupuestario establecido
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en el formato PbRM-01A Programa Anual Dimensién Administrativa del Gasto, con el monto
designado 668,190.00 con el presupuesto desglosado que se destind al proyecto en el periodo ya
establecido 2021, se identifican areas de oportunidad relacionadas con explicitar el origen y
monto del gasto en servicios personales (capitulo 1,000) .

Rendicion de cuentas.

28. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas con las
siguientes caracteristicas:

a. Las ROP o documento normativo estan actualizados y son publicos, esto es, disponibles
en la pagina electrénica.

b. Los resultados principales del programa, asi como la informacién para monitorear su
desempeiio, estan actualizados y son publicos, son difundidos en la pagina.

c. Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la
informacion acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

d. La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la participacion ciudadana en
la toma de decisiones publicas y a su vez genera las condiciones que permitan que ésta permee
en los términos que sefiala la normatividad aplicable.

NIVEL: O

Criterios:

El programa presupuestario no cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas
no cumple con el inciso A) Reglas de operaciéon o un documento normativo que estuviera
actualizado, respecto al inciso B) no se difundieron los resultados principales del programa
presupuestario no cuenta con la informacién para que se llevara a cabo un monitoreo al
desempeiio, no se encuentran actualizados y no son publicos. En el inciso C) el Programa
Presupuestario no cuenta con procedimientos para recibir y dar trdmite a las solicitudes de acceso
a la informacion acorde al establecido en la normatividad. D) La dependencia no cumple con lo
participacién ciudadania en la toma de decisiones publicas y las condiciones que permiten que se
esta en la toma de decisiones publicas.

29. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes caracteristicas:

a Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b. Estan sistematizados.
c. Estan difundidos publicamente.

d. Estan apegados al documento normativo del programa.
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Nivel: 0

Criterios:

La dependencia general Direccidon de Desarrollo Social que llevaba a cabo la ejecucion de las
acciones encaminadas al cumplimiento de los objetivos del PDM 2019-2021 de municipio de
Capulhuac en el Pilar Social 1, no presenta algun procedimiento especifico para la ejecucién de
las acciones que se habian establecido en su MIR Tipo y en su Programa Anual descripcién del
programa presupuestario, las acciones que se ejecutaron en la Direccidon de Desarrollo Social
fueron directamente ejecutadas por la dependencia general, las acciones que se realizaban no se
encuentran difundidas publicamente y dentro de los registros de ejecucién del informe la unidad
no posee evidencia clara y veridica de que su cumplimiento se apegara a un documento
normativo, debido a un andlisis previo respecto a la normatividad de la dependencia no contaba
con manuales de procedimientos, de organizacion ni reglamento interno que estableciera los
pardmetros o el seguimiento de las funciones del personal, el vacio de la ejecucion de la acciones
determina que las acciones no fueron reguladas o que no existia control.

No se presentaban caracteristicas establecidas para los mecanismos documentados por el
programa para verificar la entrega de apoyos a beneficiarios y la evidencia de dichas afirmaciones.
Asimismol no se encontraron bases de datos o que estén disponible en un sistema informatico,
haciendo énfasis en las fuentes de informacién minimas a utilizar deben ser las ROP o documento
normativo, manuales de procedimientos y/o documentos oficiales la dependencia carecia
totalmente de dichos documentos normativos que regularan las acciones incluso sancionaran la
omision de ellas, para la ejecucién de las actividades no se presentan los lineamientos ya
mencionados.
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VIIl. Complementariedades y coincidencias con otros
programas federales y/ o acciones de desarrollo social

30. ¢Con que otros programas federales y/o acciones de desarrollo social el programa evaluado

podria tener complementariedad y/o coincidencias?

Dentro del andlisis se consideran los siguientes aspectos para determinar coincidencias o
complementariedades el Propdsito de los programas y/o acciones de Desarrollo Social con otros
programas federales, la definicién de la poblacién objetivo, los tipos de apoyo otorgados por el
programa y la cobertura del programa donde al menos 7 programas o acciones coinciden con el
Listado CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2021, se identificé que
el PDM-219-2021 Pilar 1 Social tiene coincidencias y/o complementariedades con 7 programas
presupuestarios (PP.): coincide con uno en los apoyos que entrega y/o servicios que se pueden

otorgar a la poblacién objetivo y, se complementa con tres.
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IX. Analisis de fotalezas, oportunidades, debilidades,
amenazas y recomendaciones

La siguiente tabla integrar las “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y
Recomendaciones”, especificadas por cada tema de la evaluacion. En dicha tabla se incluye el

analisis FODA respecto a las recomendaciones identificadas en el desarrollo dela evaluacion.

Justificacién de la creacién y del disefio del programa la3
Contribucién a las metas y objetivos nacionales 4a6
Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad ( diagndstico pilar 7a12
social )
Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencién( dependencia) 13 a
15
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 16a
26
Presupuesto y rendicion de cuentas 27 a
29
Complementariedades y coincidencias con otros programas federales y/ o 30

acciones de desarrollo social
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Tabla 5. “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones”

1.1.1. Justificacion y creacidn del disefio

Fortaleza, Oportunidad, Debilidades y Amenazas

F

o)

Cuenta con un documento

rector, el PDM 2019-2021

Amplio campo de

investigacion referente a

datos

Recomendaciones

Incorporacion de un
diagnéstico  preciso
del Pilar Social 1
dentro del PDM 2022-

2024.

D

A

Compleja conceptualizacién
en la definicidn del problema
por resolver con el programa
y la no definicion de su

poblacion objetivo.

Un ineficiente desempefio
en la ejecucién del PDM

2019-2021.

Revisar la definicién
del problema publico
respecto a la
identificacion de su
poblacién especifica,
asi como desarrollar
actores involucrados,
el drbol de problemay

arbol de espejo.
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1.1.2. Contribucidn en las metas y objetivos nacionales

Fortaleza, Oportunidad, Debilidades y Amenazas

F

(o)

El diagndstico PDM 2019-
2021 se encuentra alineado a

las estrategias del PND vy al

Identificar metas y
objetivos en el Plan de

Desarrollo a partir del PND

Recomendaciones

Identificar el objetivo
de la planeacién

nacional y estatal al

PDEM. vigente. gue cntribuira la
ejecucién del
Programa.

D A

Los objetivos alineados al | Una mala ejecucion e | ldentificar

cumplimiento del PDM 2019- | implementacién del | claramente el

2021 , no se identifican | programa presupuestario. | Problema publico

dentro  del Programa dentro del Pilar 1

Presupuestario asi como a Social

sus lineas de accion Establecer un

objetivo claro a Ia
Dependencia

Ejecutora.

Plaza, Hombres llustres 13, Centro, 52700 Capulhuac de Mirafuentes, México | 713 135 4172 |

ool d LA




GOBIERNO DEL

ESTADO DE MEXICO

) UNIDAD DE INFORMACION PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION .
D

“2022. Afo del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México.”
1.1.3. Poblacidén potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

Apartad Referencia Fortaleza, Oportunidad, Debilidades y Amenazas Recomendaciones
odela (Pregunta)
evaluaci

6n
Poblacio Formulacion de una
n Cuenta con la | Con datos mas actuales a | metodologia para
potenci metodologia oficial | partir del Censo 2020, | identificar a la
al, para elaborar el Plan. identificacion de  las | poblaciéon potencial vy
objetivo poblaciones. objetivo.
y 7-12 D A
mecanis No se presenta su | Mal desempefio en la | Uso adecuado de Ia
mos de poblacidén especifica Ni | ejecucion de las | MML para hacer una
elegibili su poblacién potencial | actividades presentadas | ejecucién correcta del
dad del programa programa

presupuestario
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1.1.4. Padron de beneficiarios y mecanismos de atencion
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Apartad Referencia Fortaleza, Oportunidad, Debilidades y Amenazas Recomendaciones
odela (Pregunta)
evaluaci
6n

F (0]
Padrén Reglan de Operacién | Formar padrones de | Contar con padrones
de de Programas Sociales | beneficiarios propios del | due sean publicos y
benefici estatales y nacionales, | municipio, para saber | atiendas las normas de
arios 'y definen el padrén. cobertura de programas | Proteccion de datos
mecanis sociales. personales.
mos de 13-15 D A
atenci6 La dependencia | Al no tener en claro su | Se¢ le sugiere dar

n H .7 . . H H
ejecutora no cuenta | poblacién  objetivo el | Seguimiento a la

con un padrén de | padrén de beneficiarios | metodologia aplicada
beneficiarios tampoco | no se presenta adecuado | Para  solventar las

con mecanismos de |para la ejecucion del | deficiencias respecto a

atencion  para las | programa. la poblacion objetivo y
personas acreedoras el padron de
de algun apoyo. beneficiarios

Mapeo de los actores

involucrados.
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1.1.5. Matriz para Indicadores de Resultados

Apartad Referencia Fortaleza, Oportunidad, Debilidades y Amenazas Recomendaciones
odela (Pregunta)
evaluaci
6n
F (o)
El Programa | Un pilar especifico para | Unificar el RN de la MIR
Presupuestado cuenta | la dependencia | en los documentos de
con una MIR Tipo ejecutora planeacion y
Matriz 16-26 Existencia de normativos del
para informacién sobre programa.
indicado indicadores de Verificar que el disefio,
res de evaluacidon clara y contenido y calidad de
Resulta precisa en la MIR la capacitacién
dos actualizada del garantice la atencién
Programa del objetivo del
programa
D A
Diferencias en la | Al no tener en claro su | Atender las

integraciéon del RN de la | poblacién objetivo, se | recomendaciones

MIR oficial con el | presenta como una | especificas requeridas

descrito en RN de la MIR | deficiencia para la | para cada uno de los

niveles de

del diagnostico
Cumplimiento parcial de
la Logica Vertical de la

MIR.

identificacion del padrén
de beneficiarios no se
presenta adecuado para
la ejecucién del

programa.

objetivo,
relacionadas
principalmente con

1 complementar las
actividades para los dos
componentes

establecidos
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2 complementar los
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supuestos  en los
diferentes niveles de
objetivo

Se le sugiere dar
seguimiento a la
metodologia aplicada
para solventar las
deficiencias respecto a
la poblacion objetivo y
el padrén de

beneficiarios
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1.1.6 Presupuesto y rendicion de cuentas

Fortaleza, Oportunidad, Debilidades y Amenazas

F

(o)

Cuenta con techo financiero
para desarrollar acciones de

desarrollo social.

Existencia de 7 programas

presupuestarios que son

susceptibles de
vinculacion y de
intercambio de
estrategias exitosas vy
mecanismos de

participacion

Recomendaciones

Implementar las
acciones de
presupuesto y rendicion
de cuentas en la

Dependencia Ejecutora

A

Inadecuada  congruencia
entre el problema social por
atender en el programa
presupuestario Y su
interpretacion en la MIR
Tipo.

Ausencia de informacion de

gastos de operacion del

programa para la
generacion de las
actividades.

Inexistencia en las ROP de
procedimientos en la

promocién y operacion de

Ausencia de informacion
de los gastos en personal(
capitulo 1000)

Ausencia de informacién
de gastos de operacion del

personal del campo.

Presentar el
anteproyecto
correspondiente a las
actividades

correspondientes.

Enlazar las actividades
conla MIRy el

Presupuesto asignado.

Crear reglas de
operacion de la

Dependencia Ejecutora.
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atencidn a la poblacién

vacios procedimentales del
programa presupuestado
en aspectos relacionados
con atencion a las
solicitudes y entrega de

apoyos
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1.17 Complementariedades y coincidencias con otros programas federales y/ o acciones de
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desarrollo social.

Apartado Refere Fortaleza, Oportunidad, Debilidades y Amenazas Recomendaciones

de la ncia

evaluacié  (Pregu

) nta)

F (o)

Adecuada Verificar la

identificacion vy

Existencia de 7 programas

Complem cuantificaciéon de los gastos | presupuestarios que son | documentacion de los
entarieda en los que incurre el | susceptibles de vinculacién | acciones  realizadas

desy 30 programa para generar los |y de intercambié de | por la dependida
coinciden bienes y los servicios que | estrategias  exitosas y | ejecutora y como se
cias con entrega a beneficiarios. mecanismos de | dio seguimiento 'y

otros participacion ejecucion la Direccion
programa de la UIPPE a Ia

S Dependencia
federales Ejecutora.

y/o D A Implementar una
acciones Vacios en los | Ausencia de estrategia | estrategia

de procedimientos del PDM | para el cumplimiento del | interinstitucional los
desarroll 2019-2021 en aspectos | PDM 2019-2021 bienestar | objetivos PDM 2019-
o social. relacionados con la gestion | identificadas 2021 y las

y entrega de apoyos vy dependencias

capacitaciones realizadas responsables de las
intervenciones

complementarias para
otorga sinergia vy
potencializar las

acciones respecto del

Plaza, Hombres llustres 13, Centro, 52700 Capulhuac de Mirafuentes, México | 713 135 4172 |




UNIDAD DE INFORMACION PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION

“2022. Afo del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México.”
intercambio de

GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

experiencias exitosas
la asesoria
capacitacién y
desarrollo de las

mismas.
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X. Conclusiones

Los problemas publicos son un tema prioritario en la esfera social, por ello es de suma importancia
hacer énfasis en el desarrollo social de la poblacidon en condiciones de pobreza. Los Programas
Presupuestarios estan enfocados a desarrollar proyectos en beneficio de la poblaciéon, en ese
contexto hablar de pobreza implica conocer las caracteristicas que se deben atender y las
acciones se deben generar enfocadas principalmente al desarrollo de la poblacién en condiciones
de pobreza. Una de las principales sugerencias de la Evaluacién de Disefio al Programa
Presupuestario se sustenta en la identificacion clara de la problematica principal que se aterrizara
con el programa, el objetivo de proponer dreas de mejoras esta enfocado a la creacion y ejecucion

de proyectos que impulsen el desarrollo.

Si bien dentro del andlisis realizado no se identificé el problema publico que pretende resolver y
el objetivo de la designacidn del programa presupuestario Desarrollo Comunitario, se observan
areas de mejora en el redisefio de este apartado y se sugiere realizar un estudio de las
caracteristicas a considerar para la definicién del problema publico, asi como la definicidén
concreta de su poblacién objetivo que atenderia el programa presupuestario, dentro de la
sugerencias realizadas se mencionan propuestas para delimitar y analizar de manera integral el
problema y fundamentar las causas que originan la intervencién, es decir, que se presentan los
porcentajes de la poblacién en condiciones de pobreza y que se priorice al sector mas afectado

describiendo las caracteristicas correspondientes.

Adicionalmente se hace mencion de acciones que podria implementarse en el programa
presupuestario para la ejecucion de los indicadores que conforman la MIR Tipo, dentro de la
propuesta de mejora en la MIR Tipo se enfoca a la redaccién del objetivo del Propdsito donde se
sugiere incluir a la poblacién objetivo que se pretende atender respecto a las observaciones
realizadas en la Evaluacidn. Al igual se realizé la modificacién de uno de los componente de la
MIR donde se sugiere la integracién de la poblacidn objetivo y las acciones a ejecutar, se realizd
la sugerencia para los medios de verificacién de los indicadores . Se hace mencién de la ausencia
de la informacion presupuestal en los capitulos de gasto, lo cual no permiten realizar un analisis

concreto de la ejecucion del gasto por la dependencia responsable. Dentro de esta ldgica es
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indispensable generar observaciones a los responsables de la ejecucion del programa

presupuestario. Adicionalmente se menciona en la Evaluacién que el area responsable no
ejecutaba procedimientos especificos para la integracion de los beneficiarios ni para definir las
funciones del personal, ya que no se contaba con documentos normativos para el desempefio de
sus funciones es decir con manuales de procedimientos, manuales de organizacién e incluso un
reglamento interno, lo cual se presenta como una factor de riesgo en el proceso de

implementacién de los proyectos que ejecutd la dependencia responsable.

Respecto a la complementariedad y/o coincidencias del programa presupuestario Desarrollo
Comunitario se hace mencidn de programas sociales encaminados al enfoque de bienestar social,
haciendo énfasis en la integracidon de la poblacién objetivo. Es indispensable documentar la
vinculacidon y analizar cdmo contribuye al objetivo el integrar a los grupos de poblacion a todos

los programas sociales complementarios.

En conclusidn la valoracidn final de la Evaluacidon de Disefio al Programa Presupuestario Desarrollo
Comunitario que se implementd en el municipio de Capulhuac en la administracién 2019-2021,
se cierra con un puntaje de 26% de un maximo de 100%, lo que da pauta a concluir que el disefio
del programa debe tener dreas de mejora. En general se concluye que el Programa Presupuestario
debe generar cambios en el sentido de la mejora del disefo del programa, al igual como la
justificacion de la creacidon del programa, la propuesta de mejora en la MIR Tipo, asi como
establecer documentos normativos con el fin de fortalecer el disefio y lograr un funcionamiento

gue permita la constante ejecucion del Programa Presupuestario.

Tabla 6. Valoracion Final del programa

\ Tema \ Nivel Justificacion

Dentro del analisis realizado se establece que si se
cuenta con un diagndstico que integra al programa
presupuestario, pero respecto a la identificacién de su
objetivo no se desarrolla en el diagndstico, no se
menciona la justificacidon de la creacidn del programa
y no cumple con las todas caracteristicas establecidas.

Justificacién de Ia
creacion y del disefio 3
del programa
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Respecto a la identificacion de causas, efectos y
definicion del problema que atiende el programa
presupuestario no se identificd dentro del diagnéstico.

Contribucién a la meta
y objetivos nacionales

En el analisis de las contribuciones a las metas y
objetivos nacionales el Programa Presupuestario
Desarrollo Comunitario no esta alineado al Plan
Nacional de Desarrollo Vigente, no se identificd la
alineacién al Objetivo Sectorial respecto al Programa
Presupuestario

La poblacidon potencial y objetivo no estd definida
dentro del diagndstico, no se describen con las
caracteristicas especificas de la poblacién objetivo,no
se tiene identificado el porcentaje de poblacidon que
serd atendida y no se presentan los mecanismos de
elegibilidad ejecutados por la Dependencia .

Poblacién  potencial,
objetivo y mecanismos
de elegibilidad

Padroén de
beneficiarios y
mecanismos de
atencion

El padréon de los beneficiarios y los mecanismos de
atencién no se presentan visibles dentro de la
informacién encontrada, los procedimientos para la
integracion de beneficiarios no estan presentes y no se
encontraron base de datos o mecanismos de atencién
para la integracién de beneficiarios, no fue posible
identificar el proceso normativo para la entrega de
bienes o servicios que ejecutaba la dependencia,es
decir en el proceso de ejecucién no se establecen reglas
de operacion que aplican para la entrega de los apoyos.

Matriz de Indicadores
para Resultados

19

El diagndstico de la Matriz de Indicadores para
Resultados designada para el Programa Presupuestario
Desarrollo Comunitario cuenta con la descripcion del
FIN, PROPOSITO, COMPONENTE Y ACTIVIDADES, cada
uno de los criterios establecidos para los indicadores
describe las caracteristicas para con las que deben
contar la MIR, después del andlisis realizado se
mencionan las dreas de modificacidon en la descripcion
de cada indicador con el fin de ligarlas al cumplimineto
de los objetivos principales, las observaciones de
modificacidn se plantearon principalmente en la légica
vertical de la MIR Tipo.

Presupuesto y
rendicidon de cuentas

El siguiente apartado se enfoca en el presupuesto y
rendicion de cuentas,el siguiente apartado consta de la
integracion del presupuesto ejecutado por la
dependencia al programa presupuestario, no se cuenta
con las criterios establecidos que se desarrollan en la
preguntas ya que no se identificaron los mecanismos
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de transparencia, rendicion de cuentas y con
procedimientos normativos respecto al proceso
de ejecucion que realizaba la dependencia.

Complementariedades

Yy coincidencias con NA NA

otros programas
federales
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Xl. Ficha Ténica

Tabla 7. Ficha técnica con los datos generales de la
instancia evaluadora y el costo de la evaluacién

Nombre de la instancia evaluadora UIPPE Capulhuac
Nombre del coordinador de la evaluaciéon MPPM. Felipe Temoltzi Garcia
Nombres de los principales colaboradores LPP. Juana Gonzalez Cucano

Nombre de la unidad administrativa responsable UIPPE, Contraloria y Tesoreria municipales
de dar seguimiento a la evaluaciéon

Nombre del titular de la unidad administrativa LPP. Juana Gonzélez Cucano
responsable de dar seguimiento a la evaluaciéon

Forma de contratacion de la instancia evaluadora No hubo contratacién de evaluador

Costo total de la evaluacidon s/d

Fuente de financiamiento s/d
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Anexo 1. Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones Potencial y
Objetivo (Formato Libre)

Primero. A partir de la identificacién del posible problema publico, se delimita la poblacidn. Para
el caso que nos ocupa, el problema publico sugerido es: La poblacion en situacién de pobreza
moderada que manifieste al menos dos de las siguientes carencias: calidad y espacios en la
vivienda, rezago educativo, servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacidn nutritiva y

de calidad, que habitan en las localidades con alta o muy alta marginacién social.

Segundo. Para Capulhuac la poblacidon de referencia es de 36 mil 921 personas en el 2020, de
acuerdo con informacion de la Direccion General de Planeacién y Analisis, de la Secretaria de

Bienestar del Gobierno Federal.

Tercero. En el caso de poblacién no afectada por el problema, se trata de aquellas personas que
no se encuentran en pobreza moderada ni en pobreza extrema; en Capulhuac son 13 mil 993

personas.

Cuarto. La poblacién potencial (poblacion afectada por el problema) consiste en 22 mil 928

personas, de acuerdo con el Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social 2022.

Quinto. Posteriormente se divide a la poblaciéon potencial en postergada, para el caso de

Capulhuac, aquella en situacion de pobreza extrema, 2 mil 214 personas.

Sexto. Una vez identificada a la poblacidn que sera postergada por alguna intervencién publica,

se establece a la poblacidn objetivo, en Capulhuac 20 mil 714 personas.

Séptimo. A efecto de contribuir a las metas de desarrollo sostenible, en especifico la de reducir
en la mitad la proporcién de personas en pobreza de acuerdo a las definiciones nacionales, se
tiene que en 12 afios se reducird la pobreza a 27.1%. Eso implica que cada afio se haria una

disminucion de 2.25 por ciento.

Octavo. A raiz de dicho compromiso con la Agenda 2030, en Capulhuac cada afio estarian
abandondando la pobreza 450 personas. Estos capulhualquenses constituyen la poblacion

atendida.
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Anexo 2. Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de
beneficiarios (Formato libre).

El establecimiento de un procedimiento se harad hasta en tanto la Dependencia o Dependencias

gue ejecutan acciones de desarrollo social, cuenten con padrdén de beneficiarios.
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Anexo 3. Matriz de Indicadores para Resultados (Formato predeterminado)

NOMBRE DEL PROGRAMA: DESARROLLO COMUNITARIO
MODALIDAD:

DEPENDENCIA/ENTIDAD : MUNICIPIO DE CAPULHUAC
UNIDAD RESPONSABLE : DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL
TIPO DE EVALUACION : EVALUACION DE DISENO

ANO DE LA EVALUACION: 2022

Nivel Resumen Narrativo

Fin Contribuir a mejorar las condiciones sociales de la poblacién mediante grupos

organizados de poblacién en condiciones de marginacién.

Propésito Los grupos organizados de poblacién en condiciones de marginacion

implementan proyectos comunitarios para el beneficio de la localidad.

Componentes | 1. Capacitaciones otorgadas para generar conocimientos y habilidades de
gestidn sobre los programas de desarrollo social a grupos organizados de la

poblacién en condiciones de marginacion.

2. Gestiones realizadas sobre los programas de desarrollo social.

Actividades 1.1. Asesoramiento en la operacion de los programas del SDIFEM (Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México) a los SMDIF
(Sistema Municipal para el Desarrollo Integral para la Familia) en reuniones

regionales y estatales.

2.1. Seguimiento a las solicitudes de programas sociales.
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Anexo 4. Indicadores (Formato predeterminado)

PROGRAMA PRESUPUESTARIO Claros Relevantes Econdémicos Monitoreables Adecuados

Se sujeta a una

DESARROLLO COMUNITARIO Preciso e Refleja una Informacién verificacion Aportar una base
020200201 inequivoco dimensién disponible a un independiente suficiente para
importante del costo razonable evaluar el
logro del objetivo desempefio.
FIN
Tasa de variacion en el nimero de C R M A
grupos organizados en

condiciones de marginacion
PROPOSITO

Tasa de variacién en el numero de C R M A
proyectos comunitarios formados
para el beneficio de la localidad.

COMPONENTE
1.1. Porcentaje de capacitaciones C R E A
para generar conocimientos y

habilidades de gestion realizadas.

2.1. Porcentaje de gestiones
sobre los programas de desarrollo
social realizado.
ACTIVIDAD
1.1Porcenate de solicitudes de C R M

programas sociales atendidas

2.1. Porcentaje de reuniones C R A

regionales y estatales realizadas
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Anexo 5. Metas del programa (Formato predeterminado)

GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

NOMBRE DEL PROGRAMA: DESARROLLO COMUNITARIO
MODALIDAD:

DEPENDENCIA/ENTIDAD : MUNICIPIO DE CAPULHUAC

UNIDAD RESPONSABLE : DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL

TIPO DE EVALUACION : EVALUACION DE DISENO

AREA DE LA EVALUACION: DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL

NIVEL NOMBRE MET UNIDAD | JUSTIFICAC ORIENTADA JUSTIFICAC FACTIB | JUSTIFICAC PROPUE
DE DEL A DE ION A IMPULSAR | ION LE ION STA DE
OBIJETIV | INDICAD MEDIDA AL DESEMPE LA

o] OR No MEJORA
DE LA
META

FIN Tasa de 1 INFORME Sl NO
variacion
en el
nimero de
grupos
organizad
os en
condicione
s de
marginaci
6n

PROPOSIT | tasa  de 4 SIN INFOR Sl no
o variacién ME
en el
nimero de
proyectos
comunitari
os

formados
para el
beneficio
de la
localidad

COMPONE | Porcentaje 5 CAPACITAC Sl Si
NTE de ION
capacitaci
ones para
generar
conocimie
ntos y
habilidade
s de
gestion
realizadas

ACTIVIDAD | Porcentaje 5 REUNION S| Si
ES de
reuniones
regionales
y estatales
realizadas
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Anexo 6. Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados

(Formato Libre)

Programa: Desarrollo Comunitario

Objetivo del programa presupuestario: Incluye proyectos cuyas acciones de coordinacion para la concurrencia de los recursos en los programas de desarrollo social se orientan a la mejora de los distintos dmbitos de los municipios y los grupos sociales que en
ellos habitan, en especial a los de mavor vulnerabilidad, v aue tengan como prondsito asegurar la reduccion de la pobreza.

Dependencia General: 100 Promocion social

Pilar o Eje transversal: Pilar 1: Social

Tema de desarrollo: Desarrollo humano incluyente, sin discriminacién y libre de violencia

Objetivo o resumen narrativo I Medios de verificacion Supuestos
bi | Nombre Férmula | Frecuencia | £
Fin
MIR - ACTUAL
Contribuir a mejorar las ) .
L N o . ((Grupos organizados en condiciones de L L
condiciones sociales de la Tasa de variacion en el nimero de grupos S o Informes cuantitativos de la Direccion de
I © ¢ er marginacion en el afios actual/Grupos|  Anual oosteE
poblacién mediante grupos oorganizados en condiciones de N en . de inacion en N Desarrollo Comunitario. Direccién de Desarrollo N/A
organizados de poblacién en marginacion ) SeEl
8 L P L 8 el afio anterior)-1)*10(
condiciones de marginacién.
PROPUESTA
Contribuir a mejorar las
- ((Grupos organizados en condiciones de pobreza Informes cuantitativos dela Direccién de
condiciones sociales de la o . = " " " N
i Tasa de variacién en el nimero de el afio 1/Grup en Anual Desarrollo Comunitario. Direccién de Desarrollo
poblacién mediante grupos N - . " . N - N/A
N i en de pobreza  |condiciones de pobreza en el afio anterior)-| Estrategico Social. Actas de Constitucion delos Grupos
organizados de poblacion en
1)*100 Organizados en condiciones de Pobreza. +
condiciones de pobreza.
Propésito
MIR - ACTUAL
Informes Cuantitativos.
) Informes Finales de
Los grupos organizados de b Resultados. Los grupos organizados de poblacién en
blacién en condiciones de Tasa de variacién en el nimero de proyectos || ; 5 condiciones de marginacién participan activa
poBiacion en ¢ e e 2 GEPIOVECtOS 1} alidad en el afio actual/Proyectos comunitarios Anual Padrén de Beneficiarios; = onsablememe:ﬂ lam;ucié: s U
B localidad, CEOC)EE ! e d que estén bajo l bitvosy proystos aue contribuyen ameiora
proyectos curlnulmtaFos para el § Crem resguardo de la su: mndiz:ne:mtial:s ye j
eblb et Direccién de Desarrollo :
Comunitario.
PROPUESTA
Informes Cuantitativos.
. 2adios Informes Finales de
os grupos organizados de i io
bf pos Org: | . (Apoyos otorgados que fotalezcan sus derechos Resultados. L“i’“"“’”fa"‘zsd““’e poblacidn en
oblacién en condiciones de N . N . - i tici ti
P Tasa de variacién en el nimero de apoyos| sociales en el afio actual/Apoyos otorgados que Anual Padrén de Beneficiarios; [ diclones e e IR aet Y
pobreza reciben ~ R |responsablemente en la consecucion delos
que fortalezcan ssus derechos sociales fortalezcan sus derechos sociales en el afio Estrategico que estdn bajo el e N .
apoyos que fortalezcan objetivos y proyectos que contribuyen amejorar
anterior)-1)*100 resguardo de la
sus derechos sociales. o sus derechos sociales.
Direccién de Desarrollo
Comunitario.
Componentes
MIR - ACTUAL
1. Capacitaciones otorgadas para X :
generar conocimientos y o n Losgrupos organizados de pob!::lén T"
e " . o _— asistenalas
habilidades de gestion sobre Porcentaje de capacitaciones para generar o ) ) o dos por : .
q 0 I Semestral q P— mejorar sus;
los programas de desarrollo conocimientosy habilidades de gestion o " . . Estatales DIF, bajo el resguardo dela Direccién de| N ) N
21 o realizadas para generar conocimientosy habilidades degestion | Gestion i - — sociales de vida, al ser fortalecidos sus
social a grupos organizados g programadas) *100 . conocimientosy habilidades de gestion y.
de la poblacién en condiciones participacién
de marginacion.
PROPUESTA
1. Capacitaciones otorgadas para .
nes o o Los grupos organizados de poblacién en
generar conocimientos y (c para generar y - X - ;
. " y " Informes cuantitavios enviados por los  |condiciones de pobreza asisten a las]
habilidades de gestién sobre Porcentaje de capacitaciones para generar habilidades de gestion : ! - - °
e " e X . Semestral | Sistemas Estatales DIF, bajo el resguardo |capacitaciones para mejorar sus condiciones|
los programas de desarrollo conocimientos y habilidades de gestién realizadas/Capacitaciones para generar . - N N X X
y : & . . Gestion de la Direccién de Desarrollo Comunitario. [sociales de vida, al ser fortalecidos sus|
social a grupos organizados realizadas . conocimientos y habilidades de gestion ! h .
PO ¢ Listas de asistencia conocimientos y habilidades de gestion y]
de la poblacién en condiciones programadas) *100 .
participacion
de pobreza.
MIR - ACTUAL
. . re | d I
P Gecitmites (el g s Porcentaje de gestiones sobre los|social |'s°: e/atj ti bde I Semestral
social realizadas/ Gestiones sobre los L . o .
programas de desarrollo Y o N N ) Padrones de beneficiarios. Reglas de Operacion. | Padrones de beneficiarios. Reglas de Operacion.
social. programas de desarrollo social programas de desarrollo social Gestién
) programadas)*100
Actividades
MIR - ACTUAL
1.1. Asesoramiento en la operacién
de los programas del SDIFEM
(Sistema para el Desarrollo ) dodesd
Integral de la Familia del | i I i i i 3
8 i . . . y ~ (Total de reuniones regionales  estatales — Calendario de Reuniones Regionales e ————
Estado de México) a los . realizadas/Total de reuniones regionales y estatales » Invitaciones a Reuniones Estatales. Actas. ) . o
. L realizadas. Gestion et p espacios de asesoria sobre operacién de
SMDIF (Sistema Municipal programadas) *100 Evidencia fotografica. programas.
para el Desarrollo Integral para
la Familia) en reuniones
y estatales.
PROPUESTA
. X X Total de asesorias de integracién de programas | X
1.1. Asesoramiento en la integracion Porcentaje de asesorias de integracion de Las autoridades de otros drdenes de)
sociales en condiciones de pobreza realizadas/ X . ©
de los programas sociales a los programas  sociales a los  grupos © Semestral | Calendario de Asesorias.Listas de asistencia. |gobierno colaboran con las autoridades
Total de asesorias de integracion programas . X -
grupos organizados de organizados en condiciones de pobreza Gestion Actas. Evidencia fotografica. locales en abrir los espacios de asesoria
° . sociales en condiciones de pobreza >
poblacién en condicién de pobreza. sobre operacion de programas.
programadas) *100
MIR - ACTUAL
2.1, Seguimiento allas solici je de solici de I ! Trmestal . » La poblaci6n vulnerable del municipio solicita su
. ; " i ici i N Registro de Solicitudes integraci6n a ser beneficiarios de algin programal
de programas sociales sociales atendidas Gestion ial
trémite) *100 social.
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Anexo 7. Complementariedad y coincidencias entre programas federales y/o

acciones de desarrollo social (Formato predeterminado)

RAMO INSTITUCI | MODALI | CLAV | NOMBRE DEL | NOMBRE ANO DE ANO DE PRESUPU
ON DAD E PROGRAMA DEL INICIO OPRERACI ESTO
PROGRMA ON ORIGINAL
ANTERIOR (MILLONE
S DE
PESOS)
BIENESTAR | BIENEST E 003 Servicios a Servicios a 2202 2022 $294.1
AR grupos con grupos con
necesidades | necesidade
espaciales s espaciales
BIENSTAR BIENEST | E 016 | Articulacién | Articulacié | 2007 2021 $21.5
AR de Politicas n de
Integrales de | Politicas
Juventud Integrales
de
Juventud
BIENESTAR | BIENESA | E 115 | Programade | Programa 2006 2021 $278.5
TR Apoyo a las de Apoyo a
Instancias de | las
Mujeres en Instancias
las Entidades | de Mujeres
Federativas en las
(PAIMEF) Entidades
Federativas
(PAIMEF)
BIENESTAR | BIENSTA | E 147 | Programade | Programa 2007 2021 $2,684.5
R Apoyo para de Apoyo
el Bienestar para el
de las Nifias | Bienestar
y Nifios, de las
Hijos de Nifias y
Nifios,
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Madres Hijos de
Trabajadoras | Madres
Trabajador
as
BIENESTAR | BIENEST 147 | Pensién para | Pensién 2007 2021 $135,66
AR el Bienestar para el 21
de las Bienestar
Personas de las
Adultas Personas
Mayores Adultas
Mayores
BIENESTAR | BIENEST 141 | Seguro de Seguro de 2013 2021 $10.6
AR vida para vida para
jefas de jefas de
familia familia
BIENESTAR | BIENEAT 286 | Pension para | Pension 2019 2021 $16,614
R el Bienestar para el 0
de las Bienestar
Personas con | de las
Discapacidad | Personas
Permanente? | con
Discapacid
ad
Permanent
eZ

Fuente: Listado CONEVAL de Programas y Acciones Federales para el Desarrollo Social 2021.
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